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Till statsradet Anna Ekstrom

Regeringen beslutade den 26 april 2018 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att utreda och féresld hur imnesbetyg kan inféras 1 gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan samt utreda och limna férslag pa juster-
ingar 1 betygssystemet for alla skolformer (dir. 2018:32). Samma dag
férordnades Jorgen Tholin som sirskild utredare. Utredningen har
antagit namnet Betygsutredningen 2018 (U 2018:03).

Regeringen beslutade den 26 september 2019 om tilliggsdirektiv
till utredningen (dir. 2019:66). Genom tilliggsdirektivet tillkom upp-
draget att beakta att de forslag som liggs inte ska leda till betygs-
inflation och att analysera behovet av ytterligare insatser for att und-
vika betygsinflation. Uppdraget férlingdes till den 29 maj 2020.

Regeringen beslutade den 16 april 2020 om ytterligare ett tilliggs-
direktiv till utredningen som innebar en férlingning av uppdraget
till den 17 augusti 2020 (dir. 2020:41).

Som sakkunniga 1 utredningen férordnades frin den 1 september
2018 kanslirddet Mattias Ahlquist, Utbildningsdepartementet, departe-
mentssekreteraren Ylva Eresund Rosing, Utbildningsdepartementet,
departementssekreteraren Arvid Hedlund, Finansdepartementet,
departementssekreteraren Lovisa Hellberg, Utbildningsdepartemen-
tet, kanslirdidet Anders Jutell, Utbildningsdepartementet och ritts-
sakkunnig Sara Astrom, Utbildningsdepartementet.

Som experter 1 utredningen férordnades frdn den 1 september
2018 enhetschefen Sanna Palomaa, Universitets- och hogskolerddet,
senior ridgivare Cecilia Sandberg, Skolverket och utredaren Roger
Thuring, Skolinspektionen. Sanna Palomaa entledigades frin den
9 oktober 2018 och utredaren Viveka Sahlberg, Universitets- och
hogskolerddet, férordnades frén den 9 oktober 2018. Roger Thuring
entledigades frdn den 2 augusti 2019 och utredaren Karin Lindqvist,
Skolinspektionen, férordnades frin den 2 augusti 2019.



Som sekreterare 1 utredningen anstilldes Annika Hellewell (huvud-
sekreterare) frdn den 1 juli 2018 till den 1 juli 2020. Johan Hardstedt
anstilldes frdn den 25 juni 2018 till den 18 mars 2019 (forildraledig
frin december 2018 till mars 2019). Anna Vretblad anstilldes frin
den 8 augusti 2018 till den 1 juli 2020, Frida Lundberg frin den
7 januari 2019 till den 1 juli 2020 och Christina Grénvik frén den
12 november 2019 till den 1 juli 2020. Som sekreterare i utredningen
anstilldes dven Pernilla Lundgren frin den 23 oktober 2018 till den
31 december 2018, med uppdraget att utarbeta en kunskapsoversikt
om betyg och betygssittning. Likasd anstilldes John-Erik Bergkvist
som sekreterare 1 utredningen frin den 1 november 2018 till den
31 december 2018, med uppdraget att utarbeta en nordisk och inter-
nationell 6versikt. Vidare anstilldes Fredrik Lundholm som sekre-
terare 1 utredningen pd deltid fr&n den 2 september 2019 till den
31 december 2019, med uppdraget att sammanstilla aktuell betygs-
och elevstatistik f6r samtliga skolformer.

Utredningen &verlimnar hirmed sitt betinkande Bygga,
bedéma, betygssitta — betyg som bittre motsvarar elevernas kun-
skaper (SOU 2020:43). Uppdraget ir med detta slutfért.

Stockholm 1 augusti 2020

Jorgen Tholin
/Annika Hellewell
Anna Vretblad
Frida Lundberg
Christina Gronvik
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Sammanfattning

Taugusti 2020 dverlimnade Betygsutredningen sina forslag till reger-
ingen. Uppdraget var att utreda och féresld en modell {6r hur dmnes-
betyg kan inforas i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. T upp-
draget ingick dven att utreda och limna forslag till justeringar 1
betygssystemet for alla skolformer. Syftet med utredningens upp-
drag var att frimja elevers kunskapsutveckling och att betygen bittre
ska spegla elevers kunskaper.

I virt arbete har vi haft fokus pd elever och lirare och vi har med
vara forslag strivat efter att skapa system som ger bittre forut-
sittningar for elevers lirande och bittre férutsittningar f6r lirares
undervisning, beddmning och betygssittning.

Forslagen ska ses som ett paket dir de enskilda forslagen for-
stirker varandra och helheten dirmed ger storre effekt in de enskilda
delarna. Av denna anledning bér férslagen inforas s3 samlat som
mojligt.

Amnesbetyg i gymnasieskolan, gymnasiesarskolan
och kommunernas vuxenutbildning

Forslagen i korthet

e Amnesbetyg ska ersitta kursbetygen och inféras i en dmnes-
utformad gymnasieskola och gymnasiesirskola.

o Amnen ska delas in i nivier for att dels sikra likvirdigheten i utbild-
ningens innehdll i landet, dels behdlla mojligheten att ett imne med
en dmnesplan ska kunna lisas 1 olika omfattning pd olika program
och inom kommunernas vuxenutbildning pd gymnasial niva.

e Modellen f6r imnesbetyg innebir att det for varje imne finns en
uppsittning betygskriterier och att eleven efter en nivd fir ett
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betyg i dmnet, vilket sedan ersitts nir eleven efter nista nivd fir
ett nytt betyg 1 dmnet.

e Betyg i dmnet ska ges efter varje nivd for att ge eleven en regel-
bunden och formell avstimning samt {6r att tydligt visa hur lingt
eleven har list 1 imnet om eleven byter lirare, program, skola,
eller skolform.

e I examensbeviset, gymnasiesirskolebeviset, studiebeviset eller
gymnasieintyget redovisas elevens slutliga betyg i1 dmnet, till
skillnad frén det nuvarande kursutformade systemet dir betyg pa
varje kurs i ett imne redovisas.

¢ Motsvarande modell {6r dmnesbetyg ska dven inféras inom kom-
munal vuxenutbildning pd gymnasial nivd och som sirskild utbild-
ning pd gymnasial niva.

o Skolverket ska ges i uppdrag att se dver nuvarande dmnen och
imnesplaner for att de ska fungera med dmnesbetyg.

Bakgrund tll forslagen

Den kursutformade gymnasieskolan har under en lingre tid kritiserats
for att vara fragmentiserad vilket bland annat har lett till att elever
upplever att milet med utbildningen ir att “beta av” kurser snarare
in lirande. Ett stindigt fokus pd bedomning och betygssittning pd
grund av att varje betyg som sitts pd en kurs har betydelse for
elevens meritvirde har lett till stress hos bade elever och lirare. De
enskilda kursbetygen som eleverna fitt i tidiga kurser visar inte
heller vilka kunskaper eleverna har vid slutet av sina studier 1 ett
imne. Kursutformningen och kursbetygen har vidare inneburit att
ménga elever har svdrt att hinna vinja sig vid studierna i gymnasie-
skolan innan de far sina forsta kursbetyg.

Utgdngspunkter for forslagen

En utgdngspunkt f6r modellen f6r amnesbetyg har varit att 1 mojli-
gaste min behilla det som fungerar bra 1 dagens system men sam-
tidigt mojliggdra bittre férutsittningar for elevernas lirande. Att
inte foresld ett helt nytt system som leder till storre forindringar
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handlar dven om att virna lirares arbetssituation och huvudminnens
mojligheter till planering och dimensionering av den gymnasiala
utbildningen. Vi har dirfér utgdct frn att stommen i utbildning pd
gymnasial nivd ska vara densamma som 1 dag, till exempel att det
fortsatt ska finnas hogskoleforberedande program och yrkes-
program i gymnasieskolan, att samma dmnesplaner ska gilla 1 olika
skolformer inom gymnasial utbildning, att det ska finnas méojlig-
heter for elever att gora val inom sin studievidg samt mojligheter till
dvergdngar och samverkan mellan olika skolformer.

Amnesbetyg speglar elevens kunskaper i hela dmnet

De problem som ir inbyggda 1 kursstrukturen kommer att finnas
kvar sd linge vi har en kursutformad gymnasieskola dir avslutande
betyg sitts efter varje kurs. I en dmnesutformad gymnasieskola och
gymnasiesirskola dr inneh3llet 1 utbildningen paketerat 1 storre sam-
manhillna dmnen och dimnena ir utformade pa s3 sitt att det dr limp-
ligt med dmnesbetyg. Det innebir att elevernas kunskaper 1 ett mne
pé ett rittvisande sitt kan bedémas och betygssittas i slutet av imnes-
studierna.

Utredningen anser att imnesbetyg 1 en dmnesutformad gym-
nasieskola och gymnasiesirskola ger bittre forutsittningar {or for-
djupat lirande och lirande 6ver tid och motivation fér eleverna att
genomfora utbildningen, vilket ger bittre forutsittningar dn 1 dag
for en 6kad genomstromning. Amnesbetygen kan bittre spegla
elevers kunskaper 1 imnet som helhet dn separata kursbetyg. De ger
dven lirare mojligheter att planera undervisningen utifrdn imnet
som helhet.

I dag anvinds 1 princip samma dmnesplaner och system fér betyg
pd kurser inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan som inom
kommunernas vuxenutbildning p& gymnasial nivi. Amnesbetyg i
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan bér dirfér inte hindra eller
forsvédra elevers 6vergdng till kommunal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd respektive som sirskild utbildning p& gymnasial nivd,
varken for individer med dmnesbetyg eller med kursbetyg. Av denna
anledning foresldr utredningen att imnesbetyg iven inférs inom
kommunal vuxenutbildning p& gymnasial nivd och som sirskild
utbildning p& gymnasial niva.
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Figur 1 Princip for hur betyg ska sattas i amnen
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Amnen ska besti av en eller flera nivier och efter varje nivi ska
eleven {4 ett nytt betygiimnet som ersitter betyget frin den tidigare
nivin, pd vig mot elevens slutliga betyg 1 imnet. Varje betyg i imnet
sitts utifrdn en uppsittning betygskriterier som giller for hela
imnet. Ett sddant betyg anger var en elev befinner sig kunskaps-
missigt 1 imnet och ger information till eleven nir det giller reste-
rande studier 1 dmnet. Det ger dven information nir eleven byter
inom och mellan introduktionsprogram, nationella program och
vuxenutbildning. Det slutliga betyget 1 imnet ska spegla elevens
kunnande i dmnet 1 slutet av imnesstudierna.

Ett underkint betyg pd den slutliga nivin ska inte innebira ett
underkint betyg i hela imnet om eleven fitt ett godkint betyg i
imnet pd underliggande nivd (-er). En elev ska dirfér kunna till-
godorikna sig de nivier for vilka eleven redan har fitt ett godkint
betyg, dven om eleven har fitt ett underkiint betyg p& den avslutande
nivin 1 imnet.

Kompensatorisk betygssattning
Forslagen i korthet

e Kompensatorisk betygssittning ska inféras 1 grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, gymnasie-
sirskolan, kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd samt
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kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning p& gymnasial
niva.
o Begreppet betygskriterier ska ersitta begreppet kunskapskrav.

e Betygen A-D ska omfattas av en kompensatorisk princip. Det
innebir att betygskriterierna f6r betygen A-D inte behéver vara
uppfyllda i sin helhet utan liraren ska vid betygssittningen géra
en sammantagen bedémning och sitta det betyg som bist mot-
svarar elevens kunskaper.

o Betygskriterierna f6r E ska fortsatt vara uppfyllda i sin helhet.

Bakgrund till forslagen

Alla delar av kunskapskravet fér betygen A, C och E miste enligt
dagens reglering vara uppfyllda fér att eleven ska {3 betyget. Det
skapas dirmed trosklar 1 betygsskalan som innebir att mindre kun-
skapsomriden dir eleven bedéms ligga pa en ligre nivd 1 betygs-
skalan kan sinka betyget. Det har medfért att eleverna upplever att
de bedéms utifrdn sin simsta prestation. Vidare upplevs kunskaps-
kraven av bide elever och lirare som omfattande och detaljerade och
dessutom otydliga, vilket inneburit att lirare har tolkat kunskaps-
kraven pd olika sitt. Detta har i vissa fall lett till en betygssittning
som inte kan anses varken rittvis eller rittvisande.

Kompensatorisk betygssittning ger mer réttvisande betyg

Utredningen anser att en kompensatorisk betygssittning medfér ett
mer rittvisande sitt att betygssitta kunskaper dn det nuvarande. Att
alla delar av ett kunskapskrav mdiste vara uppfyllda har premierat
arbetssitt och examinationsformer dir avprickning av olika delar av
kunskapskraven tar stor plats 1 lirarens arbete. Detta har bland annat
lett till att elever tidigt under ett lisir eller en kurs kan tappa moti-
vationen, eftersom kinslan ir att en dilig prestation 1 borjan av ldsdret
eller kursen inte gdr att ta igen. Med en betygssittning dir den
sammantagna bilden ir viktigare dn delarna ges férutsittningar for ett
mindre fragmentiserat lirande. Det kan i sin tur leda till att elevernas
motivation dkar och den upplevda stressen och kinslan av orittvisa
minskar. Med en kompensatorisk betygssittning kan lirarna betygs-
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sitta utifrdn en professionell och sammantagen bedémning av vilket
betyg som bist motsvarar elevens kunskaper.

Betygen A, B, C och D ska kunna kompenseras

Betygen A, B, C och D ska omfattas av en kompensatorisk princip.
Det innebir att liraren vid betygssittningen kan lita en elevs olika
kunskapsnivder i den godkinda delen av skalan kompensera varandra.
Liraren kan sedan gora en sammantagen bedéomning av vilket betyg
som bist motsvarar elevens kunskaper. Betygsskalan ir kontinuerlig
och de kvalitativa skillnaderna mellan betygsnivierna uttrycks med
hjilp av preciserade betygskriterier fér betygsstegen A, C och E.
Betygen B och D ska sittas om lirarens sammantagna beddmning ir
att elevens kunskaper bedéms vara mellan betygskriterierna for A
och C respektive C och E. For att en elev ska fd betyget E ska fort-
satt alla betygskriterier f6r E vara uppfyllda. Betyget E ska sdledes
inte omfattas av en kompensatorisk princip.

Begreppet kunskapskrav ersitts av begreppet betygskriterier efter-
som begreppet betygskriterier signalerar en mer generell beskrivning
av en typisk kunskapsniv och dirfér ir mer limplig 1 ett system med
kompensatorisk bedémning.
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Figur 2 Visade kunskaper pa betygsstegen A, C och E kan kompenseras
mot varandra och resultera i betygen A, B, C eller D

Kunskaper pa A- och C-niva
kan kompenseras till betyget
B. Lararen kani
undantagsfallsattabetyget B
dvenom elevens kunskaperi
nagot avseende motsvarar E-
niva.

Kunskaper pa E-niva
tillsammans med kunskaper
pa A-ellerC-nivakan
kompenseras till betyget D.

A
Kunskaperna bedéms sammantaget
motsvara betygskriterierna for betyget A.

B
Kunskaperna beddms sammantaget vara
mellan betygskriterierna for betygen A och
C.

(¢
Kunskaperna bedéms sammantaget
motsvara betygskriterierna for betyget C.

D

Kunskaperna bedéms sammantaget vara
mellan betygskriterierna for betygen C och
E.

E
Betygskriterierna for betyget E ska vara
uppfyllda.

Fx

Kunskaperna motsvarar i sin helhet inte
ett godkant betyg men bedéms vara nara
E.

F
(Betyget har inga betygskriterier)
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Ytterligare ett underkadnt betygssteg
Forslagen i korthet

e Ytterligare ett underkint betygssteg, Fx, ska inféras i grund-
skolan, specialskolan, sameskolan, fér grundskoleimnen inom
gymnasieskolans introduktionsprogram samt 1 gymnasieskolan,
och kommunal vuxenutbildning p gymnasial niva.

e Betyget Fx ska motsvara 5 poing i meritvirdet 1 den obligatoriska
skolan och fér grundskoleimnen inom introduktionsprogrammen
1 gymnasieskolan. Betyget Fx ska inte motsvara poing 1 den gym-
nasiala utbildningen.

Bakgrund tll forslagen

I dag har en relativt stor andel elever ett underkint betyg och minga
av dessa elever har underkint betyg i flera dmnen. Att ha flera
underkinda betyg kan {4 stor betydelse for elevens mojlighet att bli
antagen till ett nationellt program i gymnasieskolan respektive att £
en gymnasieexamen. Kunskapskraven ger tillsammans med de god-
kinda betygen en relativt tydlig information om elevens kunskaps-
lige och ger dven information om vad som krivs f6r att eleven ska f3
ett hogre betyg. For betyget F finns inga kunskapskrav utan den
information betyget ger ir endast att kunskaperna inte ir tillrickliga
for det godkinda betyget E. Det innebir att betyget F kan motsvara
allt ifrdn mycket svaga kunskaper till att eleven nistan uppnir kun-
skapskraven f6r betyget E. Detta medfor att det dr svirt for eleverna
att veta hur de ligger till i férhéllande till ett godkint betyg och dven
svart for dem att folja sin kunskapsutveckling pd den underkinda
nivan.

En tydligare dterkoppling pd den underkinda nivin

Utredningen anser att ytterligare ett underkint betygssteg kan sir-
skilja kunskaper som ligger nira godkintgrinsen frin kunskaper
som ligger lingt ifrn. Detta skulle kunna hjilpa eleven att bittre
forstd sin kunskapsutveckling och att kidnna motivation, engage-
mang och planera {6r de fortsatta studierna. Vidare kan liraren f en
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mer nyanserad bild av kunskapsliget och dirmed bittre anpassa
undervisningen, bide till den enskilde eleven och klassen 1 stort.

Att inféra poing for betyget Fx, som kan paverka elevens merit-
virde vid antagning till gymnasieskolan, dr ett sitt att ytterligare
bekrifta elevers kunskaper vid underkint betyg, iven om poingen
for betyget Fx far ett reellt virde forst nir eleven soker vidare till
gymnasieskolan. Undersdkningar har visat att ildre elever kan han-
tera summativ bedémning bittre in yngre eftersom de lirt sig
systemet och har utvecklat strategier for att hantera det. Det ir dir-
for troligt att den bekriftande effekten av poing skulle vara mindre
for elever 1 gymnasieskolan och i kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial niva. Det skil som dock viger tyngst nir det giller att inte
inféra meritvirdespoing f6r betyget Fx 1 dessa skolformer ir att det
far for stora konsekvenser for urvalet till hogre utbildning.

En allsidig bedomning ska goras av elevens kunskaper
Forslaget i korthet

¢ Riktlinjen i liroplanerna om att liraren vid betygssittningen ska
beakta all tillginglig information om elevens kunskaper tas bort
och ersitts med att liraren vid betygssittningen ska gora en all-
sidig bedémning av elevers kunskaper 1 férhillande till de natio-
nella betygskriterierna.

e Andringen inférs i liroplanerna for de obligatoriska skolfor-
merna, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och kommunernas
vuxenutbildning.

Bakgrund till forslaget

I bland annat utredningens kartliggning har det framkommit att
lirare ir osikra pd hur riktlinjen i liroplanerna om att lirare vid
betygssittningen ska utnyttja all tillginglig information om elevens
kunskaper ska tolkas. En vanlig tolkning ir att liraren bor ta in sd
mycket betygsunderlag om elevernas kunskaper som mojligt, vilket
medfor en ohdllbar arbetssituation for ldrarna och risk fér att under-
visningen blir lidande till {6rmin f6r insamlandet av betygsunderlag.
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Det har dven lett till att eleverna kinner att allt de gor och siger
bedéms och betygssitts.

En annan konsekvens av riktlinjen 4r att den verkar ha lett till
praktiker med minga omprov och inlimningsuppgifter som stressar
bide elever och lirare. Det finns dven en risk att riktlinjen leder till
bristande likvirdighet om den tolkas mycket olika.

Mer fokus pd undervisning och lirande

Utredningen anser att de allminna rdd om betyg och betygssittning
som Skolverket publicerade hdsten 2018 ir en god vigledning fér
lirare om vad som ir intentionen med riktlinjerna om all tillginglig
information. Riktlinjen kan dock dven fortsatt ge upphov till osiker-
het i tolkningen och dirmed till de problem som finns med for
mycket fokus pd insamling av bedémningsunderlag och ett stindigt
fokus pd att bedéma elevers kunskaper. Riktlinjen ska 1 stillet vara
mer 1 linje med vad som anges 1 de allmidnna rdden. Det innebir att
formuleringen om all tillginglig information ska tas bort i liro-
planerna och en omformulering som fértydligar att liraren vid
betygssittningen ska gora en allsidig bedémning av elevens kun-
skaper 1 forhillande till de nationella betygskriterierna ska inféras.
Med denna indring flyttas fokus frin att samla in betygsunderlag,
till att eleverna far mojlighet att visa sina kunskaper p8 flera olika sitt
och att liraren direfter gor en allsidig bedomning av dessa kun-
skaper.

Utredningen anser dven att rektorn bor verka for att det finns
forutsittningar f6r en likvirdig bedémningspraktik pa skolan, exem-
pelvis genom att skapa rutiner fér vad som kan vara valida (giltiga)
och reliabla (tillforlitliga) betygsunderlag f6r olika imnen.

Betygsinflation och olikvardig betygssattning

I kapitlet om betygsinflation redogér utredningen oversiktligt for
bide betygsinflation och olikvirdig betygssittning, eftersom feno-
menen ir nirliggande och svéra att skilja dt. Betygsinflation innebir
att betygen 6kar 6ver tid utan att elevernas kunskaper gor det. Olik-
virdig betygssittning innebir att lirare inte tillimpar bestimmel-
serna om betygssittning pa ett likvirdigt sitt och att elever som visat
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samma kunskaper dirfér kan 3 olika betyg. Av kapitlet framgdr de
utmaningar som kan uppstd 1 det mélrelaterade betygssystemet dir
betygen har flera anvindningsomriden, bland annat fér urval till
nista utbildningsnivd och att dterkoppla information om elevens
kunskapsutveckling. Det framgar dven vad som kan bidra till betygs-
inflation och olikvirdig betygssittning i dagens system.

Utredningen redogér vidare for insatser som skulle kunna han-
tera problemen med betygsinflation och olikvirdig betygssittning,
bide insatser som redan finns och insatser som kan inforas pd sikt.
Mojliga insatser ir exempelvis satsningar pd extern eller central
bedémning av nationella prov, kompetensutveckling for lirare 1
bedémning, en modell dir lirare granskar andra lirares bedémning
och en modell som anvinds 1 Danmark f6r att pd aggregerad nivd
normalfordela de godkinda betygen. Utredningen limnar inga forslag
men beddmer att f6ljande tre insatser bor utredas vidare: ankring av
elevernas betyg i de nationella proven i1 de obligatoriska skolformerna,
inférandet av examensprov i gymnasieskolan och statistisk moderering
av betyg med hjilp av nationella prov.
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The Assessment and Grading Inquiry submitted its proposals to the
Government in August 2020 — Building, assessing, grading — grades
that better reflect student knowledge. Its remit was to investigate and
propose a model for the introduction of subject grades in Swedish
upper secondary schools and upper secondary schools for students
with learning disabilities. The remit also included investigating and
submitting proposed modifications to the grading system used
across all types of schools in Sweden.

The purpose of the inquiry was to foster students’ knowledge
development and for grades to better reflect their knowledge. In our
work we have focused on students and teachers and in our proposals
we have striven to create systems that better facilitate students’
learning and teachers’ teaching, assessment and grading.

The proposals are a package in which the individual proposals are
mutually reinforcing, resulting in the whole having a greater impact
than its individual parts. For this reason, the proposals should be
introduced as cohesively as possible.

Subject grades in upper secondary school, upper
secondary school for students with learning disabilities
and municipal adult education

The proposals in brief

o Subject grades are to replace course grades and be introduced in
upper secondary schools and upper secondary schools for students
with learning disabilities, where education will be subject-based.

e The subjects are to be divided into levels to ensure equality of
teaching content while retaining the opportunity for a subject
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with a subject syllabus to be studied to different extents on
different programmes and in adult education.

e There is one set of grading criteria for each subject in the model
for subject grades. The student receives a grade in the subject on
attaining a certain level, which is then replaced once the student
receives a new grade in the subject on attaining the next level.

e Grades in the subject are to be awarded after each level to give
students a continuous and more formal check on their progress
and to clearly show the knowledge the students have attained
when changing programme, school, type of school or teacher.

o The diploma, certificate from upper secondary school for students
with learning disabilities, study certificate or certificate of upper
secondary education will list the student’s final grades in the
subject, unlike the current course-based system where grades are
listed for each course in a subject.

¢ An equivalent model for subject grades is also to be introduced in
adult education.

e Current subjects and subject syllabuses need to be reviewed and
adapted to work with subject grades.

Background to the proposals

Sweden’s course-based upper secondary education has for many
years been criticised for being fragmented, which has partly led to
students feeling that the point of education is to “tick off” courses
rather than learning. A constant focus on assessment and grading
due to the fact that every grade given for a course has an impact on
the student’s merit rating (credit score) has led to stress for students
and teachers alike. Moreover, the design of courses and course
grades has led to many students not having yet settled into their
studies at upper secondary school before receiving their first course
grades. Nor do the individual course grades that the student has
received in courses early on show the knowledge the student has at
the end of their studies in a subject.
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Starting points behind the proposals

One starting point in drawing up the model for subject grades model
was to retain as far as possible what works well in today’s system while
simultaneously enabling better conditions for students’ learning.
Protecting the working situation of teachers and the opportunities of
organisers to plan and dimension upper secondary education were also
factors in not proposing an entirely new system that would lead to
major changes. The fundamental structure of education at upper
secondary level will at large remain the same as today, with upper
secondary schools providing higher education preparatory pro-
grammes and vocational programmes. The same subject syllabuses are
to apply in upper secondary education across different forms of
education, and there are to be opportunities for students to choose
options within their path of study and opportunities for transitions
and collaboration between different forms of education.

Subject grades will reflect the student’s knowledge of the entire subject

The problems inherent in the course structure will remain as long as
we have course-based upper secondary education with final grades
awarded at the end of each course.

According to the Inquiry, subject grades in subject-based education
in upper secondary schools and upper secondary schools for students
with learning disabilities will facilitate deeper learning and provide
greater motivation for students to complete their education, offering
better opportunities to for students to complete upper secondary
education compared to today. Subject grades are also more likely to
reflect students’ knowledge in the subject as a whole than separate
course grades. They also give teachers better opportunities to plan
teaching based on the subject as a whole.

Today, the same subject syllabuses and course grading systems
are used in upper secondary schools, upper secondary schools for
students with learning disabilities and in municipal adult education
at upper secondary level. Subject grades in upper secondary schools
and upper secondary schools for students with learning disabilities
should therefore not prevent or make it more difficult for students to
transition to municipal adult education and special needs education
for adults, neither for individuals with subject grades nor with older
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course grades. For this reason, the Inquiry proposes that subject
grades should also be introduced in municipal adult education at
upper secondary level.

The subjects are to be divided into levels, and grades in the subject
are to be set for each level

The subjects are to consist of one or more levels and after each level,
the student is to be awarded a new grade that replaces the grade from
the previous level, on the way towards the student’s final grade in
the subject. Each grade is set based on a set of grading criteria that
apply to the whole subject. Such a grade states how far a student has
reached in terms of knowledge of the subject and provides the student
with information regarding their remaining studies in the subject. It
also provides useful information when a student switches between
introductory programmes, national programmes and adult education.
The final grade in the subject is to reflect the student’s knowledge in
the subject at the end of his or her studies in the subject.

A fail grade at the final level will not mean a fail grade for the
whole subject if the student received a pass grade in the subject at a
lower level/lower levels. The students will be able to count the levels
for which they have already received a pass grade, even if they receive
a fail grade at the final level in the subject.

Compensatory grading
The proposals in brief

e Compensatory grading is to be introduced in compulsory
education, upper secondary education and municipal adult
education at upper secondary level.

e The term ‘grading criteria’ will replace the term ‘knowledge require-
ment’.

e Grades A-D are to be covered by a compensatory principle.
When grading, the teacher is to make an overall assessment and
award the grade that best matches the student’s knowledge.

o The grading criteria for an E grade must be fully met.
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Background to the proposals

According to the current regulations, all parts of the knowledge
requirement for grades A, C and E must be met for the student to
be awarded the grade in question. This creates thresholds in the
grading scale that mean that minor areas of knowledge in which the
student is judged to be at a lower level on the grading scale can lower
their grade. This has led to students feeling that they are graded based
on their poorest performance. Moreover, both students and teachers
find the knowledge requirements to be extensive, detailed and
unclear, which has led to some teachers interpreting the knowledge
requirements in different ways. In some cases this has led to a grade
that cannot be considered fair of the student’s knowledge.

Compensatory grading produces fairer grades

According to the Inquiry, compensatory grading is a fairer way of
grading knowledge than the present system. The fact that all parts
of a knowledge requirement must be met has rewarded working
methods and forms of examination where much of the teacher’s
work is taken up by ticking off different elements of the knowledge
requirements. This has partly led to students losing motivation early
in the academic year or early on in a course because of a sense that
poor performance at the start of the year or the course will stay with
them for ever. A grading system where the overall picture is more
important than the parts will enable less fragmented learning. This
can in turn lead to increasing students’ motivation and reducing the
experienced stress and sense of unfairness. Instead, teachers can
award grades based on a professional, overall assessment of the grade
that best corresponds to the student’s knowledge.

Grades A—D must be compensatory

Grades A-D are to be covered by a compensatory principle. This
means that in awarding grades, the teacher can allow a student’s know-
ledge at a lower level of the scale to be compensated for by knowledge
at a higher level. The teacher can then make an overall assessment of
the grade that best corresponds to the student’s knowledge as a whole.
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The grading scale is continuous and the qualitative differences
between the grade levels are expressed by means of specific grading
criteria for grades A, C and E. The grades of B and D are to be
awarded if the teacher’s overall assessment is that the student’s
knowledge is judged to sit between the grading criteria for an A and
a Cora C and an E respectively. For a student to receive the grade
of E, it remains the case that all the grading criteria for the grade of
E must be met. The grade of E is thus not to be covered by a com-
pensatory principle.

The term ‘knowledge requirements’ will be replaced by the term
‘grading criteria’, because the term ‘grading criteria’ signals a more
general description of a typical knowledge level and is therefore
more appropriate in a system with compensatory assessment and
grading.

An additional fail grade
The proposals in brief

¢ An additional fail grade, Fx, is to be introduced at compulsory
education, secondary introductory programmes, in upper
secondary schools, and municipal adult education at upper
secondary level.

e The grade Fx is to be equivalent to 5 credits in compulsory
education and for comprehensive school subjects in the intro-
ductory programmes in upper secondary education. The grade of
Fx will not give credits in upper secondary education or adult
education.

Background to the proposals

Today, a relatively large proportion of students have a fail grade in
more than one subject. Having several fail grades can have a major
impact on the student’s likelthood of being admitted to a national
programme in upper secondary education or to receive an upper
secondary diploma. The knowledge requirements, together with the
pass grades, will provide a relatively clear picture of the student’s
level of knowledge and will also provide information on what is
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required for the student to be awarded a higher grade. There is no
knowledge requirement for the grade of F; instead, the information
the grade provides is merely that the student’s knowledge is in-
sufficient to be awarded the pass grade of E. This means that the grade
of F can correspond to everything from very poor knowledge to the
student almost fulfilling the knowledge requirements for an E grade.
Consequently, it is difficult for these students to know where they
stand in relation to a pass grade, and also makes it difficult for them
to monitor their knowledge development below a pass level.

Clearer feedback below pass level

The Inquiry considers that a more differentiated scale of fail grades
could distinguish between knowledge that is close to the pass grade
boundary from knowledge that is far below it. This could help the
student to better understand the development of their knowledge and
feel motivated and committed to complete their studies. Further-
more, the teacher gains a more nuanced picture of the knowledge
situation and can thus better adapt teaching, both to the individual
student and to the class as a whole.

Introducing credits for the grade of Fx which can affect the
students merit rating (credits) for admission to upper secondary
school is a way of further encouraging students who receive a fail
grade, even if the credits for the grade of Fx only acquire a real value
once the student applies to upper secondary education. Studies have
shown that older students are able to cope with grading better than
younger students, because they have learned the system and have
developed strategies for dealing with it. It is therefore likely that the
encouraging effect of credits would be less for students at upper
secondary school and in municipal adult education at upper secondary
level. However, the reasons that weigh the heaviest in terms of not
introducing merit rating credits for the grade of Fx in these types of
school is that it would have excessive consequences in the selection
process for higher education.
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An overall assessment must be made of the student’s
knowledge

The proposal in brief

e The guideline in the curricula whereby when grading, the teacher
is to take into account ‘all available information’ on the student’s
knowledge is to be deleted and replaced with a guideline stating
that when grading, the teacher is to make an overall assessment
of the student’s knowledge in relation to the national grading
criteria.

o The change will be introduced in the curricula for the compulsory
education, upper secondary education, and adult education at
upper secondary level.

Background to the proposal

Teachers are unsure how to interpret the guideline in the curricula
stating that when grading, teachers are to make use of all available
information about the student’s knowledge. One common inter-
pretation is that the teacher should incorporate as much grading data
on the students’” knowledge as possible, bringing about an unsustain-
able situation for teachers and a risk of teaching suffering in favour
of collecting grading data. It has also led to students feeling that
everything they do and say is assessed and graded. Another conse-
quence of the guideline is that it seems to have led to practices
involving a large number of retests and tasks to be handed in, which
causes stress for students and teachers alike. Overall, the situation
has led to an unclear legal situation for the students, as the teachers
apply the guideline in different ways.

More focus on teaching and learning

The Inquiry considers that the general advice on grades and grading
published by the Swedish National Agency for Education in autumn
2018 is good guidance for teachers on the intention of the guideline
on “all available information”. However, the guideline may continue
to give rise to uncertainty in terms of its interpretation and thus to
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the problems that have been seen of too much focus on gathering
data for grading and a constant focus on student assessment. The
guideline should instead be more in line with that stated in the general
advice, and therefore the wording ‘all available information’ should be
deleted. Instead, the curricula should make clear that when grading,
the teacher is to make an overall assessment of the students’ know-
ledge in relation to the national grading criteria. This change would
shift the focus from gathering grading data (all available information)
to the students being given an opportunity to demonstrate their know-
ledge in several different ways and for the teacher to subsequently
make an overall assessment of this knowledge.

The Inquiry also considers that headteachers should work to
facilitate an equal assessment practice in the school, for example by
drawing up procedures for what may be valid and reliable grading
data for different subjects.

Grade inflation

In the chapter on grade inflation, the Inquiry provides an account of
grade inflation and unequal grading, as the phenomena are related
and difficult to distinguish. Grade inflation means that grades
increase over time without students’ knowledge doing likewise.
Unequal grading means that teachers are not applying the provisions
on grading equally, whereby students who have demonstrated the
same knowledge may therefore be awarded different grades. In this
chapter the Inquiry discusses factors contributing towards grade
inflation and unequal grading in the system as it stands today.

The Inquiry further provides an account of interventions capable
of tackling the problems of grade inflation and unequal grading,
addressing both interventions that already exist and those that can be
introduced in the future. The Inquiry makes no proposals but advises
further investigation of the following issues: anchoring students’
grades in the national tests in compulsory education, introducing
examinations in upper secondary schools, statistical moderation of
grades using national tests.
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1 Forfattningsforslag

1.1
(2010:800)

Forslag till lag om andring i skollagen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

att 3 kap. 2,4,5,7,10 och 1218§§, 7 kap. 5 och 14-15 §§, 10 kap. 12—
13, 17, 19-20, 21 och 23 a §§, 11 kap. 15-16 a, 20 och 22-23 a §§,
12 kap. 12-13 a, 17 och 19-20 och 21 §§, 13 kap. 12-13, 18, 20-21
och 21 b §§, 15 kap. 23-24 och 26 §§, 18 kap. 4, 23 och 25 §§, och
20 kap. 36-37, 38 och 40 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
2§

Alla barn och elever 1 samtliga
skolformer och 1 fritidshemmet
ska ges den ledning och stimu-
lans som de behéver i sitt lirande
och sin personliga utveckling for
att de utifrdn sina egna forutsitt-
ningar ska kunna utvecklas si
langt som mojligt enligt utbild-
ningens mal. Elever som till f6ljd
av en funktionsnedsittning har
svart att uppfylla de olika kun-
skapskrav eller kravnivder som
finns ska ges stod som syftar till
att sd ldngt som mojligt mot-
verka funktionsnedsittningens

Alla barn och elever 1 samtliga
skolformer och 1 fritidshemmet
ska ges den ledning och stimu-
lans som de behéver i sitt lirande
och sin personliga utveckling f6r
att de utifrdn sina egna forutsitt-
ningar ska kunna utvecklas si
lingt som mojligt enligt utbild-
ningens mél. Elever som till {6ljd
av en funktionsnedsittning har
svart att uppfylla de olika betygs-
kriterier eller kriterier for be-
démning som finns ska ges stod
som syftar till att s& l&ngt som
mojligt  motverka funktions-

! Senaste lydelse 2018:1098.
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konsekvenser. Elever som litt
ndr de kunskapskrav som minst
ska uppnds eller de kravnivder
som giller ska ges ledning och
stimulans for att kunna nd lingre
1 sin kunskapsutveckling.

SOU 2020:43

nedsittningens  konsekvenser.
Elever som litt uppfyller betygs-
kriterierna for det ligst godkinda
betyget eller de kriterier for be-
domning som ligst ska uppfyllas
ska ges ledning och stimulans for
att kunna nd lingre i sin kun-
skapsutveckling.

48
Det ska goras en sirskild bedomning av en elevs kunskapsutveck-

ling 1

1. forskoleklassen, om det uti-
frin anvindning av ett nationellt
kartliggningsmaterial finns en
indikation pd att eleven inte kom-
mer att nd de kunskapskrav som
ska uppnds 1 3rskurs 1 och 3 i
svenska, svenska som andrasprik
eller matematik,

2. lagstadiet 1 grundskolan
och 1 sameskolan, om det utifrin
anvindning av ett nationellt
bedémningsstdd eller ett natio-
nellt prov i svenska, svenska som
andrasprak eller matematik, finns
en indikation pd att eleven inte
kommer att nd de kunskapskrav
for drskurs 1 eller 3 som ska upp-
nds, och

3. lagstadiet 1 specialskolan,
om det utifrin anvindning av ett
nationellt bedémningsstod eller
ett nationellt prov i svenska,
svenska som andrasprik eller
matematik, finns en indikation
pd att eleven inte kommer att nd
de kunskapskrav for drskurs 1
eller 4 som ska uppnds.
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1. forskoleklassen, om det uti-
frin anvindning av ett nationellt
kartliggningsmaterial finns en
indikation pd att eleven inte kom-
mer att uppfylla kriterierna for
bedomning 1 arskurs 1 och 3 i
svenska, svenska som andrasprik
eller matematik,

2. lagstadiet 1 grundskolan
och 1 sameskolan, om det utifrin
anvindning av ett nationellt
bedémningsstdd eller ett natio-
nellt prov i svenska, svenska som
andrasprak eller matematik, finns
en indikation pd att eleven inte
kommer att uppfylla kriterierna
for bedomning i drskurs 1 eller 3,
och

3.lagstadiet 1 specialskolan,
om det utifrin anvindning av ett
nationellt bedémningsstdd eller
ett nationellt prov i svenska,
svenska som andraspridk eller
matematik, finns en indikation
pd att eleven inte kommer att
uppfylla kriterierna for bedom-

ning i drskurs 1 eller 4.
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Om det efter en sddan be-
démning kan befaras att eleven
inte kommer att uppnd de kun-
skapskrav som anges dir ska det
skyndsamt planeras sddant stod
som anges 1 5§ eller goras en
anmilan till rektorn enligt 7 §.

Foérfattningsforslag

Om det efter en sddan be-
démning kan befaras att eleven
inte kommer att uppfylla de kri-
terier for bedomning som anges
dir ska det skyndsamt planeras
sddant stdd som anges 15 § eller
goras en anmilan till rektorn en-
ligt 7 §.

Det behover inte goras ndgon sirskild bedémning om forutsitt-
ningarna i 5 eller 7 § redan ir uppfyllda. Det ska i s3 fall skyndsamt
planeras sddant stéd som anges 1 5§ eller goras en anmilan tll

rektorn enligt 7 §.

5§

Om det inom ramen f6r under-
visningen, genom anvindning av
ett nationellt kartliggningsmate-
rial eller ett nationellt bedém-
ningsstdd, resultatet pd ett natio-
nellt prov eller uppgifter frin
ldrare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs virdnadshavare
eller pd annat sitt framkommer
att det kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds eller de
kravnivder som giller, och inte
annat foljer av 7§, ska eleven
skyndsamt ges stod i form av
extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen.

Om det inom ramen {6r under-
visningen, genom anvindning av
ett nationellt kartliggningsmate-
rial eller ett nationellt bedém-
ningsstdd, resultatet pd ett natio-
nellt prov eller uppgifter frin
lirare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs virdnadshavare eller
pd annat sitt framkommer att
det kan befaras att en elev inte
kommer att uppfylla betygskriteri-
erna for det ligst godkinda betyget
eller de kriterier for bedémning
som ligst ska uppfyllas, och inte
annat foljer av 7§, ska eleven
skyndsamt ges stéd 1 form av extra
anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen.

Stodet ska ges med utgingspunkt 1 elevens utbildning 1 dess
helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt.
Detta giller elever 1 samtliga skolformer och i fritidshemmet.

? Senaste lydelse 2018:1098.
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7§

Om det inom ramen for
undervisningen, genom anvind-
ning av ett nationellt kartligg-
ningsmaterial eller ett nationellt
bedémningsstdd, resultatet pd
ett nationellt prov eller uppgifter
frdn lirare, 6vrig skolpersonal,
en elev eller en elevs virdnads-
havare eller pd annat sitt fram-
kommer att det kan befaras att
en elev inte kommer att nd de
kunskapskrav som minst ska upp-
nds eller de kravnivder som giller,
trots att stod har getts i form av
extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen
enligt 5§, ska detta anmilas till
rektorn. Detsamma giller om
det finns sirskilda skl att anta
att sidana anpassningar inte skulle
vara tillrickliga. Rektorn ska se
till att elevens behov av sirskilt
stdd skyndsamt utreds. Behovet
av sirskilt stod ska dven utredas
om eleven uppvisar andra svarig-
heter i sin skolsituation.

Om det inom ramen f{or
undervisningen, genom anvind-
ning av ett nationellt kartligg-
ningsmaterial eller ett nationellt
bedémningsstdd, resultatet pd
ett nationellt prov eller uppgifter
frdn lirare, 6vrig skolpersonal,
en elev eller en elevs virdnads-
havare eller pd annat sitt fram-
kommer att det kan befaras att
en elev inte kommer att uppfylla
betygskriterierna for det ligst god-
kinda betyget eller de kriterier for
bedomning som ligst ska uppfyllas
trots att stod har getts 1 form av
extra anpassningar inom ramen
foér den ordinarie undervisningen
enligt 5§, ska detta anmilas till
rektorn. Detsamma giller om det
finns sirskilda skil att anta att
sddana anpassningar inte skulle
vara tillrickliga. Rektorn ska se
till att elevens behov av sirskilt
stdd skyndsamt utreds. Behovet
av sirskilt stéd ska dven utredas
om eleven uppvisar andra svrig-
heter i sin skolsituation.

Samrid ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehév-

ligt.

Om en utredning visar att en elev ir 1 behov av sirskilt stod, ska
han eller hon ges sddant st6d. Stodet ska ges med utgdngspunkt i
elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Bestimmelserna 1 férsta—tredje styckena och 1 9-12 §§ ska inte
tillimpas, om en elevs stédbehov bedéms kunna tillgodoses genom
en dtgird till stéd f6r nyanlinda och andra elever vars kunskaper har

bedémts enligt 12 ¢ §.

? Senaste lydelse 2018:1098.
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10§

For en elev 1 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan ska det sirskilda
stodet ges pd det sitt och 1 den
omfattning som behévs for att
eleven ska ha mojlighet att nd de
kunskapskrav som minst ska upp-
nds.

For en elev 1 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan ska det sirskilda
stodet ges pd det sitt och 1 den
omfattning som behovs for att
eleven ska ha mojlighet att upp-
fylla betygskriterierna for det ligst
godkénda betyget eller de kriterier
for bedomning som ligst ska upp-

yllas.

12 §*

En nyanlind elev, som har
tagits emot inom skolvisendet 1
hogstadiet 1 grundskolan, grund-
sirskolan eller specialskolan och
vars kunskaper har bedémts en-
ligt 12 ¢ §, ska 3 studiehandled-
ning pd modersméilet om det inte
ir uppenbart obehévligt. Studie-
handledningen ska syfta till att
ge eleven forutsittningar att nd
de kunskapskrav som minst ska
uppnds.

En nyanlind elev, som har
tagits emot inom skolvisendet 1
hogstadiet 1 grundskolan, grund-
sirskolan eller specialskolan och
vars kunskaper har bedomts en-
ligt 12 ¢ §, ska f3 studiehandled-
ning pd modersmélet om det inte
ir uppenbart obehévligt. Studie-
handledningen ska syfta tll att
ge eleven forutsittningar att upp-
fylla betygskriterierna for der ligst
godkdinda betyget eller de kriterier
for bedomning som ligst ska upp-

Fyllas.

Studiehandledningen fir ges pd elevens starkaste skolsprdk, om

det 4r ett annat in modersmilet.

7 kap.
5§

Barn som bedéms inte kunna
nd upp till grundskolans kun-
skapskrav dirfor att de har en ut-
vecklingsstdrning, ska tas emot i
grundsirskolan.

Barn som bedéms inte kunna
uppfylla grundskolans betygskri-
terier for godkinda betyg eller
kriterierna for bedomning dirfor
att de har en utvecklingsstorning,
ska tas emot 1 grundsirskolan.

* Senaste lydelse 2018:1303.
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Frigan om mottagande i grundsirskolan provas av barnets hem-
kommun. Ett beslut om mottagande i grundsirskolan ska féregds av
en utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk
och social bedomning. Samrad med barnets virdnadshavare ska ske
nir utredningen genomfors.

Om barnets virdnadshavare inte limnar sitt medgivande till att
barnet tas emot i grundsirskolan, ska barnet fullgéra sin skolplikt
enligt vad som giller 1 6vrigt enligt denna lag. Ett barn far dock tas
emot 1 grundsirskolan utan sin vdrdnadshavares medgivande, om det
finns synnerliga skil med hinsyn till barnets bista.

14 §

Om eleven fére den tidpunkt
som framgir av 12 eller 13 § upp-
ndr de kunskapskrav som minst
ska uppnds t6r den skolform dir
eleven fullgér sin skolplikt, upp-
hor skolplikten.

Om eleven fére den tidpunkt
som framgar av 12 eller 13 § upp-
fyller betygskriterierna for det ligst
godkdinda betyget eller de kriterier
for bedomning som ligst ska upp-
fyllas tor den skolform dir eleven
fullgor sin skolplikt, upphér skol-
plikten.

Frigan om skolpliktens upphoérande enligt forsta stycket provas
av hemkommunen. For en elev som gir i specialskolan provas frigan

av Specialpedagogiska skolmyndigheten.

15§
En elev i grundskolan, grundsirskolan eller specialskolan har ritt
att slutfora den hogsta drskursen, dven om skolplikten upphor dess-

férinnan.

En elev i grundskolan, grund-
sirskolan eller specialskolan har
ocksd ritt att efter skolpliktens
upphorande slutféra utbildningen
under ytterligare tvd &r, om eleven
inte har ndtt upp till de kun-
skapskrav som minst ska uppnds
for respektive skolform. En elev i
grundsirskolan har under denna
tid ritt till minst 800 timmars
undervisning utéver den i 11 kap.

48

En elev i grundskolan, grund-
sirskolan eller specialskolan har
ocksd ritt att efter skolpliktens
upphorande slutféra utbildningen
under ytterligare tvd &r, om eleven
inte har uppfyllt betygskriterierna
for det ligst godkinda betyget eller
de kriterier for bedomning som
lagst ska uppfyllas i respektive
skolform. En elev i grundsir-
skolan har under denna tid ritt
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7§ forsta stycket garanterade
undervisningstiden, om eleven
inte dessférinnan wppndtt kun-
skapskraven.

Foérfattningsforslag

till minst 800 timmars undervis-
ning utdver deni 11 kap. 7 § forsta
stycket  garanterade
ningstiden, om eleven inte dess-

undervis-

forinnan  uppfylle  betygskriteri-
erna for godkinda betyg eller kri-
terierna for bedomning.

En elev som har tagits emot i specialskolan enligt 6 § forsta
stycket 1 och som p4 grund av sina funktionsnedsittningar inte kan
fa tillfredsstillande férhallanden 1 gymnasiesirskolan eller gymnasie-
skolan, far efter det att skolplikten har upphort och 1 man av plats
genomgd ytterligare utbildning i specialskolan till och med vér-
terminen det kalenderdr eleven fyller 21 &r, om eleven inte bedéms
ha formaga att fullfolja utbildningen enligt andra stycket.

10 kap.
12§

Minst en ging varje termin ska
ldraren, eleven och elevens vard-
nadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
bist kan stodjas samt om vilka
insatser som behovs for att eleven
ska nd kunskapskraven och 1 6v-
rigt utvecklas s3 18ngt som mojlige
inom ramen for liroplanen. In-
formationen vid utvecklings-
samtalet ska grunda sig pd en ut-
virdering av elevens utveckling i
forhéllande till liroplanen och
kunskapskraven 1 de imnen som
eleven fir undervisning 1.

Minst en ging varje termin ska
liraren, eleven och elevens vird-
nadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
bist kan stédjas samt om vilka
insatser som behévs for att eleven
ska uppfylla betygskriterierna for
godkinda betyg eller kriterierna
for bedomning och 1 6vrigt ut-
vecklas s8 1angt som mojligt inom
ramen f6r liroplanen. Informa-
tionen vid utvecklingssamtalet
ska grunda sig pd en utvirdering
av elevens utveckling 1 forhall-
ande till liroplanen och berygs-
kriterierna eller kriterierna for be-
domning 1 de imnen som eleven
fir undervisning 1.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sddant tgirdspro-

gram som avses i 3 kap. 9 §.

® Senaste lydelse 2013:796.
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13§°
I &rskurs 1-5 ska liraren en ging per lisdr, vid ett av utveck-
lingssamtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens
kunskapsutveckling i férhdllande
till kunskapskraven 1 de imnen som
eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska nd
kunskapskraven och 1 6vrigt ut-
vecklas s& 1angt som méjligt inom
ramen fo6r liroplanen.

1. ge omdémen om elevens
kunskapsutveckling i férhillande
till betygskriterierna eller kriterierna

for bedémning 1 de imnen som
eleven fir undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser

som behdvs for att eleven ska upp-
fylla betygskriterierna for godkinda
beryg eller kriterierna for bedom-
ning och 1 6vrigt utvecklas s&
l&ngt som mojligt inom ramen for
liroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen fir dven innehélla omdémen

om elevens utveckling 1 &vrigt inom ramen fér liroplanen, om
rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och
elevens virdnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumen-
teras 1 utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av

sidan skriftlig information som ges 1 utvecklingsplanen.
Skriftlig information om elevens skolging fir ges dven vid andra
tillfillen dn vid ett utvecklingssamtal.

Om ett 3tgirdsprogram ut-
arbetas behover inte den skrift-
liga individuella utvecklingsplanen
innehilla en sammanfattning av
vilka insatser 1 form av sirskilt
stdd som eleven behover for att
nd kunskapskraven.

Om ett 3tgirdsprogram ut-
arbetas behover inte den skrift-
liga individuella utvecklingsplanen
innehdlla en sammanfattning av
vilka insatser 1 form av sirskilt
stdd som eleven behover for att
uppfylla betygskriterierna for god-
kinda betyg eller kriterierna for
bedomning.

17 §

Som betyg ska nigon av be-
teckningarna A, B, C, D, E eller
F anvindas. Betyg for godkinda
resultat betecknas med A, B, C,

Som betyg ska ndgon av be-
teckningarna A, B, C, D, E, Fx
eller F anvindas. Betyg for god-
kinda resultat betecknas med A,

¢ Senaste lydelse 2014:456.
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D eller E. Hogsta betyg beteck-
nas med A och ligsta betyg med
E. Betyg for icke godkdint resultat
betecknas med F.

Foérfattningsforslag

B, C, D eller E. Hogsta betyg be-
tecknas med A och ligsta betyg
med E. Betyg for icke godkinda
resultat betecknas med Fx eller
F. F dr det ligsta betyget.

19§

Nir betyg sitts innan ett dmne har avslutats, ska betygssitt-
ningen bygga pd en beddmning av de kunskaper som eleven inhidmtat
1 dmnet till och med den aktuella terminen.

Vid bedémningen ska elevens kunskaper

1.1 &rskurs 6 stillas 1 relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppndtt vid betygstillfillet i for-
héllande till kunskapskraven i 8rs-
kurs 6, och

2. efter drskurs 6 stillas 1 rela-
tion till de kunskaper en elev ska
ha uppndtt vid betygstillfillet i for-
héllande till kunskapskraven i 3rs-
kurs 9.

1.1 &rskurs 6 stillas 1 relation

till betygskriterierna for drskurs 6,
och

2. efter arskurs 6 stillas i rela-
tion till betygskriterierna for ars-
kurs 9.

20 §

Nir betyg sitts efter det att
ett amne har avslutats ska bety-
get bestimmas med hjilp av be-
stimda kunskapskrav.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om kun-

skapskrav.

21§

Om det finns sirskilda skal
far det vid betygssittningen en-
ligt 19 och 20 §§ bortses frin

Nir betyg sitts efter det att
ett amne har avslutats ska bety-
get bestimmas med hjilp av be-
stimda berygskriterier.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
kan med stod av 8 kap. 7 § reger-
ingsformen meddela {oreskrifter
om betygskriterier.

8

Om det finns sirskilda skal
far det vid betygssittningen en-
ligt 19 och 20 §§ bortses frin

7 Senaste lydelse 2010:2022.
$ Senaste lydelse 2011:876.
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enstaka delar av de kunskapskrav
som eleven ska ha uppndtt i slutet
av drskurs 6 eller 9. Med sirskilda
skil avses funktionsnedsittning
eller andra liknande personliga
forhdllanden som inte ir av till-
fillig natur och som utgor ett
direkt hinder for att eleven ska
kunna nd ett visst kunskapskrav.

SOU 2020:43

enstaka delar av de betygskriterier
som elevens kunskaper ska stillas
i relation till 1 slutet av rskurs 6
eller 9. Med sirskilda skl avses
funktionsnedsittning eller andra
liknande personliga férhéllanden
som inte dr av tillfillig natur och
som utgér ett direkt hinder for
att eleven ska kunna visa kun-
skaper som motsvarar betygskriteri-
erna for ett visst betyg.

232§

En huvudman ska, om annat
inte féljer av andra stycket, er-
bjuda lovskola till elever som har
avslutat drskurs 8 och som riskerar
att 1 nista drskurs inte nd kun-
skapskraven {or betyget E 1 ett
eller flera imnen och som diri-
genom riskerar att inte uppnd
behorighet till ett nationellt pro-
gram 1 gymnasieskolan. Lovsko-
lan ska anordnas 1 juni samma &r
som eleven har avslutat drskurs 8
och uppgd till sammanlagt minst
50 timmar. Tiden fér lovskola in-
gdr inte i den minsta totala under-
visningstiden enligt 5 §.

En huvudman ska, om annat
inte foljer av andra stycket, er-
bjuda lovskola till elever som har
avslutat drskurs 8 och som riskerar
att 1 nista &rskurs inte uppfylla
berygskriterierna for betyget E 1
ett eller flera dmnen och som
dirigenom riskerar att inte uppnd
behorighet till ett nationellt pro-
gram 1 gymnasieskolan. Lovsko-
lan ska anordnas i juni samma &r
som eleven har avslutat &rskurs 8
och uppgd till sammanlagt minst
50 timmar. Tiden f6r lovskola in-
gdr inte 1 den minsta totala under-
visningstiden enligt 5 §.

En huvudman far frin ett erbjudande enligt forsta stycket rikna
av den tid som eleven deltagit i lovskola som huvudmannen frivilligt
anordnat frin och med augusti det &r eleven pabdrjar drskurs 8 till
och med virterminen péféljande 8r. Om eleven har deltagit minst
50 timmar i sddan undervisning behéver huvudmannen inte limna
ndgot erbjudande enligt férsta stycket.

? Senaste lydelse 2017:570.
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11 kap.
15 §"°

Minst en ging varje termin
ska liraren, eleven och elevens
virdnadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
bist kan stédjas samt om vilka
insatser som behovs for att eleven
ska nd kunskapskraven och 1 6v-
rigt utvecklas s3 lingt som moj-
ligt inom ramen for liroplanen.
Informationen vid utvecklings-
samtalet ska grunda sig p& en ut-
virdering av elevens utveckling i
forhillande till liroplanen och
kunskapskraven 1 de imnen eller
imnesomrdden som eleven fir
undervisning 1.

Utvecklingssamtal ska i vissa
program som avses 1 3 kap. 9 §.

Minst en ging varje termin
ska liraren, eleven och elevens
vardnadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
bist kan stodjas samt om vilka
insatser som behovs for att eleven
ska uppfylla berygskriterierna eller
kriterierna for bedomning och i
ovrigt utvecklas s ldngt som moj-
ligt inom ramen for liroplanen.
Informationen vid utvecklings-
samtalet ska grunda sig pd en ut-
virdering av elevens utveckling i
forhillande till liroplanen och
betygskriterierna eller kriterierna
for bedémning 1 de imnen eller
imnesomrdden som eleven fir
undervisning 1.

fall resultera i ett sidant tgirds-

16 §11
I &rskurs 1-5 ska liraren en gdng per lisdr, vid ett av utveck-
lingssamtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1.ge omdémen om elevens
kunskapsutveckling 1 férhillande
tll kunskapskraven 1 de imnen
eller imnesomriden som eleven
far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska nd
kunskapskraven och i dvrigt ut-
vecklas s3 1ngt som méjligt inom

1. ge omdémen om elevens
kunskapsutveckling i férhillande
till betygskriterierna eller kriterier-
na for bedémning 1 de imnen eller
imnesomrdden som eleven fir
undervisning 1, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska
uppfylla betygskriterierna eller kri-
terierna for bedomning och 1 6v-

1% Senaste lydelse 2013:796.
" Senaste lydelse 2014:456.
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rigt utvecklas sd lingt som moj-
ligt inom ramen for liroplanen.
Den individuella utvecklingsplanen far iven innehdlla omdémen
om elevens utveckling 1 6vrigt inom ramen for liroplanen, om rektorn
beslutar det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och elevens
vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i ut-
vecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sddan skrift-

ramen for liroplanen.

lig information som ges 1 utvecklingsplanen.
Skriftlig information om elevens skolgdng fir ges dven vid andra
tillfillen dn vid ett utvecklingssamtal.

Om ett 4tgirdsprogram ut-
arbetas behover inte den skrift-
liga individuella utvecklingsplanen
innehdlla en sammanfattning av
vilka insatser 1 form av sirskilt
stod som eleven behover for att
nd kunskapskraven.

Om ett dtgirdsprogram ut-
arbetas behover inte den skrift-
liga individuella utvecklingsplanen
innehdlla en sammanfattning av
vilka insatser 1 form av sirskilt
stdd som eleven behéver for att
uppfylla betygskriterierna eller kri-

terierna for bedomning.

16a§"
I drskurs 6-9 ska liraren, om eleven fr undervisning 1 ett amnes-
omrédde eller ett imne som eleven eller vrdnadshavaren inte begir
betyg i, en gdng per lisdr vid ett av utvecklingssamtalen, 1 en skriftlig

individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens
kunskapsutveckling 1 férhillande
till kunskapskraven 1 imnesomra-
det eller imnet, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska nd
kunskapskraven och 1 dvrigt ut-
vecklas s 1dngt som méjligt inom
ramen for liroplanen i det imnes-
omridet eller imnet.

1. ge omdémen om elevens
kunskapsutveckling i férhillande
till betygskriterierna 1 imnet eller
kriterierna for bedomning i imnes-
omridet, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska
uppfylla betygskriterierna eller kri-
terierna for bedémning och 1 6v-
rigt utvecklas s lingt som mojligt
inom ramen for liroplanen i det
imnet eller imnesomréidet.

Rektorn beslutar om utformningen av sidan skriftlig information

som ges 1 utvecklingsplanen.

12 Senaste lydelse 2014:456.
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Foérfattningsforslag

Skriftlig information om elevens skolging fir ges dven i andra fall
in vad som foljer av forsta stycket och dven vid andra tillfillen dn vid

ett utvecklingssamtal.

Om ett 4tgirdsprogram ut-
arbetas behover inte den skriftliga
individuella  utvecklingsplanen
innehdlla en sammanfattning av
vilka insatser 1 form av sirskilt
stdd som eleven behover for att
nd kunskapskraven.

Om ett dtgirdsprogram ut-
arbetas behover inte den skriftliga
individuella  utvecklingsplanen
innehdlla en sammanfattning av
vilka insatser 1 form av sirskilt
stdd som eleven behover for att
uppfylla betygskriterierna eller kri-
terierna for bedomning.

20§
Som betyg ska nigon av beteckningarna A, B, C, D eller E an-
vindas. Hogsta betyg betecknas med A och ligsta betyg med E.

For den elev som inte uppndr

For den elev som inte upp-

kraven for betyget E, ska betyg fyller berygskriterierna {6r betyget

inte sittas 1 imnet.

E, ska betyg inte sittas i imnet.

22 §13
Nir betyg sitts innan ett zmne har avslutats, ska betygssittningen
bygga pd en beddmning av de kunskaper som eleven inhimtat i imnet

till och med den aktuella terminen.

Vid bedémningen ska elevens kunskaper

1. 1 drskurs 6 stillas 1 relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppndtt vid betygstillfillet i for-
hillande tll kunskapskraven i 3rs-
kurs 6, och

2. efter drskurs 6 stillas 1 rela-
tion till de kunskaper en elev ska
ha uppndtt vid betygstillfillet i for-
hillande till kunskapskraven i 3rs-
kurs 9.

1. 1 &rskurs 6 stillas 1 relation
till betygskriterierna for drskurs 6,
och

2. efter drskurs 6 stillas 1 rela-
tion till betygskriterierna for drs-
kurs 9.

1 Senaste lydelse 2010:2022.
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23 §

Nir betyg sitts efter det att ett
imne har avslutats ska betyget
bestimmas med hjilp av bestimda
kunskapskrav.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om kun-

skapskrav.

23
Om det finns sirskilda skal
far det vid betygssittningen en-
ligt 22 och 23 §§ bortses frin en-
staka delar av de kunskapskrav
som eleven ska ha uppndtr i slutet
av drskurs 6 eller 9. Med sirskilda
skil avses funktionsnedsittning,
utom elevens utvecklingsstor-
ning, eller andra liknande per-
sonliga férhillanden som inte ir
av tillfillig natur och som utgér
ett direkt hinder fér att eleven
ska kunna nd ett visst kunskaps-
krav. Utvecklingsstérningen fir
dock beaktas om det finns syn-
nerliga skal.

Nir betyg sitts efter det att ett
imne har avslutats ska betyget
bestimmas med hjilp av bestimda
betygskriterier.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
kan med stéd av 8 kap. 7 § reger-
ingsformen meddela foreskrifter
om betygskriterier.

14

Om det finns sirskilda skal
far det vid betygssittningen en-
ligt 22 och 23 §§ bortses frin
enstaka delar av de betygskriterier
som elevens kunskaper ska stillas
i relation till 1 slutet av &rskurs 6
eller 9. Med sirskilda skil avses
funktionsnedsittning, utom elev-
ens utvecklingsstorning, eller
andra liknande personliga for-
hillanden som inte ir av tillfillig
natur och som utgor ett direkt
hinder for att eleven ska kunna
visa kunskaper som motsvarar be-
tygskriterierna for ett visst betyg.
Utvecklingsstorningen fir dock
beaktas om det finns synnerliga

skil.

12 kap.
12 §15

Minst en ging varje termin ska
liraren, eleven och elevens vard-
nadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-

Minst en ging varje termin ska
liraren, eleven och elevens vird-
nadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-

' Senaste lydelse 2011:876.
1% Senaste lydelse 2013:796.
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utveckling och sociala utveckling
bist kan stodjas samt om vilka
insatser som behovs for att elev-
en ska nd kunskapskraven och 1
ovrigt utvecklas s 1ingt som moj-
ligt inom ramen for liroplanen.
Informationen vid utvecklings-
samtalet ska grunda sig pd en
utvirdering av elevens utveck-
ling 1 férhillande till liroplanen
och kunskapskraven 1 de imnen
eller imnesomrdden som eleven
fir undervisning 1.

Utvecklingssamtal ska 1 vissa
program som avses 13 kap. 9 §.

Foérfattningsforslag

utveckling och sociala utveckling
bist kan stédjas samt om vilka
insatser som behovs for att elev-
en ska uppfylla betygskriterierna
for godkinda betyg eller kriteri-
erna for bedomning och 1 dvrigt
utvecklas sd lingt som mojligt
inom ramen for liroplanen. In-
formationen vid utvecklingssam-
talet ska grunda sig pi en ut-
virdering av elevens utveckling 1
forhillande till liroplanen och
betygskriterierna eller kriterierna
for bedomning 1 de imnen eller
imnesomrdden som eleven fir
undervisning 1.

fall resultera i ett sidant dtgirds-

13 §16
I &rskurs 1-6 ska liraren en gdng per lisdr, vid ett av utveck-
lingssamtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omddémen om elevens
kunskapsutveckling 1 férhéllande
till kunskapskraven i de imnen
eller imnesomriden som eleven
far undervisning 1, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behdovs for att eleven ska nd
kunskapskraven och 1 6vrigt ut-
vecklas s& 13ngt som mojligt inom
ramen for liroplanen.

1. ge omdémen om elevens
kunskapsutveckling 1 férhillande
till betygskriterierna eller kriteri-
erna for bedomning 1 de imnen
eller imnesomriden som eleven
far undervisning 1, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behdvs for att eleven ska
uppfylla betygskriterierna for god-
kinda betyg eller kriterierna for
beddmning och 1 6vrigt utvecklas
s& ldngt som mojligt inom ramen
for liroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen fir dven innehélla omdémen

om elevens utveckling 1 6vrigt

inom ramen for liroplanen, om

rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och

' Senaste lydelse 2014:456.
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elevens virdnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumen-
teras 1 utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av
sddan skriftlig information som ges 1 utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgdng fir ges dven vid andra
tillfillen 4dn vid ett utvecklingssamtal.

Om ett 3tgirdsprogram ut-
arbetas behover inte den skriftliga
individuella  utvecklingsplanen
innehdlla en sammanfattning av
vilka insatser 1 form av sirskilt
stdd som eleven behéver for att
nd kunskapskraven.

Om ett dtgirdsprogram ut-
arbetas behéver inte den skriftliga
individuella  utvecklingsplanen
innehdlla en sammanfattning av
vilka insatser 1 form av sirskilt
stdd som eleven behéver for att
uppfylla betygskriterierna for god-
kinda betyg eller kriterierna for
bedomning.

132§

I drskurs 7-10 ska, om grundsirskolans kursplaner tillimpas och
eleven fir undervisning i ett imnesomrade eller ett imne som eleven
eller virdnadshavaren inte begir betyg 1, liraren en ging per lisir vid
ett av utvecklingssamtalen 1 en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens
kunskapsutveckling i férhillande
till kunskapskraven i imnesomr3-
det eller imnet, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska nd
kunskapskraven och 1 6vrigt ut-
vecklas s ldngt som méjligt inom
ramen for liroplanen 1 det imnes-
omridet eller imnet.

1. ge omdémen om elevens
kunskapsutveckling i férhillande
till betygskriterierna eller kriteri-
erna for bedémning 1 imnet eller
imnesomridet, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska
uppfylla betygskriterierna for god-
kinda betyg eller kriterierna for
bedomning och 1 vrigt utvecklas
sd ldngt som mojligt inom ramen
for liroplanen 1 det dmnet eller
imnesomraidet.

Rektorn beslutar om utformningen av sddan skriftlig information

som ges 1 utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgdng fir ges dven i andra fall
in vad som foljer av forsta stycket och dven vid andra tillfillen in vid

ett utvecklingssamtal.

17 Senaste lydelse 2014:456.
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Om ett 4tgirdsprogram ut-
arbetas behover inte den skrift-
liga individuella utvecklingsplanen
innehdlla en sammanfattning av
vilka insatser 1 form av sirskilt
stdd som eleven behover for att
nd kunskapskraven.

Foérfattningsforslag

Om ett dtgirdsprogram ut-
arbetas behover inte den skrift-
liga individuella utvecklingsplanen
innehdlla en sammanfattning av
vilka insatser 1 form av sirskilt
stdd som eleven behover for att
uppfylla berygskriterierna for god-
kinda betyg eller kriterierna for
bedomning.

17§

Som betyg ska nigon av be-
teckningarna A, B, C, D, E eller
F anvindas. Betyg for godkinda
resultat betecknas med A, B, C,
D eller E. Hogsta betyg beteck-
nas med A och ligsta betyg med
E. Betyg for icke godkdnt resultat
betecknas med F.

Som betyg ska nigon av be-
teckningarna A, B, C, D, E, Fx
eller F anvindas. Betyg for god-
kinda resultat betecknas med A,
B, C, D eller E. Hogsta betyg
betecknas med A och ligsta betyg
med E. Betyg for icke godkinda
resultat betecknas med Fx eller
F. F dr det ligsta beryget.

19 §18
Nir betyg sitts innan ett dmne har avslutats, ska betygssitt-
ningen bygga pd en beddmning av de kunskaper som eleven inhidmtat
1 dmnet till och med den aktuella terminen.
Vid bedémningen ska elevens kunskaper

1.1 &rskurs 7 stillas i relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppnatt vid betygstillfillet i forball-
ande till kunskapskraven i irs-
kurs 7, och

2. efter drskurs 7 stillas 1 rela-
tion till de kunskaper en elev ska
ha uppnatt vid betygstillfillet i for-
hillande tll kunskapskraven i 3rs-
kurs 10.

1. 1 drskurs 7 stillas 1 relation
till betygskriterierna for drskurs 7,
och

2. efter drskurs 7 stillas 1 rela-
tion till betygskriterierna for ars-
kurs 10.

'8 Senaste lydelse 2010:2022.
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20 §

Nir betyg sitts efter det att
ett amne har avslutats ska bety-
get bestimmas med hjilp av be-
stimda kunskapskrav.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om kun-

skapskrav.

Nir betyg sitts efter det att
ett imne har avslutats ska bety-
get bestimmas med hjilp av be-
stimda betygskriterier.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
kan med stéd av 8 kap. 7 § reger-
ingsformen meddela foreskrifter
om betygskriterier.

21 §19

Om det finns sirskilda skl
far det vid betygssittningen en-
ligt 19 och 20 §§ bortses frin
enstaka delar av kunskapskrav som
eleven ska ha uppndir 1 slutet av
drskurs 7 eller 10. Med sirskilda
skil avses funktionsnedsittning,
utdver dovhet eller horselskada,
eller andra liknande personliga
forhllanden som inte ir av till-
fillig natur och som utgor ett
direkt hinder for att eleven ska
kunna nd ett visst kunskapskrav.

Om det finns sirskilda skl
far det vid betygssittningen en-
ligt 19 och 208§§ bortses frin
enstaka delar av de betygskriterier
som elevens kunskaper ska stillas
i relation till 1 slutet av drskurs 7
eller 10. Med sirskilda skil avses
funktionsnedsittning, utver dov-
het eller horselskada, eller andra
liknande personliga férhillanden
som inte ir av tillfillig natur och
som utgor ett direkt hinder for
att eleven ska kunna wvisa kun-
skaper som motsvarar betygskri-
terierna for ett visst betyg.

13 kap.
12 §20

Minst en ging varje termin
ska liraren, eleven och elevens
virdnadshavare ha ett utveck-
lingssamtal om hur elevens kun-
skapsutveckling och sociala ut-
veckling bist kan stédjas samt
om vilka insatser som behovs for

Minst en ging varje termin
ska liraren, eleven och elevens
virdnadshavare ha ett utveck-
lingssamtal om hur elevens kun-
skapsutveckling och sociala ut-
veckling bist kan stédjas samt
om vilka insatser som behovs for

1 Senaste lydelse 2011:876.
2 Senaste lydelse 2013:796.
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att eleven ska nd kunskapskraven
och 1 6vrigt utvecklas si lingt
som mojligt inom ramen f6r liro-
planen. Informationen vid utveck-
lingssamtalet ska grunda sig pd en
utvirdering av elevens utveck-
ling 1 férhillande till liroplanen
och kunskapskraven 1 de imnen
som eleven fir undervisning i.

Utvecklingssamtal ska 1 vissa
program som avses 13 kap. 9 §.

Foérfattningsforslag

att eleven ska uppfylla betygskri-
terierna for godkinda betyg eller
kriterierna for bedomning och i
ovrigt utvecklas s ldngt som moj-
ligt inom ramen fér liroplanen.
Informationen vid utvecklings-
samtalet ska grunda sig p4 en ut-
virdering av elevens utveckling 1
forhillande till liroplanen och
betygskriterierna eller kriterierna
for bedomning 1 de imnen som
eleven fir undervisning i.

fall resultera i ett sddant tgirds-

13 §*
I drskurs 1-5 ska ldraren en gdng per lisdr, vid ett av utvecklings-
samtalen, 1 en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omddémen om elevens
kunskapsutveckling i férhillande
till kunskapskraven 1 de imnen
som eleven fir undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska nd
kunskapskraven och i évrigt ut-
vecklas s3 ldngt som méjligt inom
ramen for liroplanen.

1. ge omdémen om elevens
kunskapsutveckling i férhillande
till betygskriterierna eller kriteri-
erna for bedomning 1 de imnen
som eleven far undervisning 1, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska upp-
Pylla betygskriterierna for godkinda
betyg eller kriterierna for bedom-
ning och 1 6vrigt utvecklas s3 l1angt
som mojligt inom ramen fér liro-
planen.

Den individuella utvecklingsplanen f&r dven innehdlla omdémen

om elevens utveckling i évrigt inom ramen fér liroplanen, om
rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och
elevens virdnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumen-
teras 1 utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av
sidan skriftlig information som ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgdng far ges dven vid andra
tillfillen dn vid ett utvecklingssamtal.

2! Senaste lydelse 2014:456.
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Om ett dtgirdsprogram ut-
arbetas behdover inte den skrift-
liga individuella utvecklingsplanen
innehdlla en sammanfattning av
vilka insatser 1 form av sirskilt
stdd som eleven behover for att
nd kunskapskraven.

SOU 2020:43

Om ett dtgirdsprogram ut-
arbetas behover inte den skrift-
liga individuella utvecklingsplanen
innehdlla en sammanfattning av
vilka insatser 1 form av sirskilt
stdd som eleven behover for att
uppfylla berygskriterierna for god-
kinda betyg eller kriterierna for
bedomning.

18 §22

Som betyg ska nigon av be-
teckningarna A, B, C, D, E eller
F anvindas. Betyg for godkinda
resultat betecknas med A, B, C,
D eller E. Hogsta betyg beteck-
nas med A och ligsta betyg med
E. Betyg for icke godkdnt resultat
betecknas med F.

Som betyg ska nigon av be-
teckningarna A, B, C, D, E, Fx
eller F anvindas. Betyg for god-
kinda resultat betecknas med A,
B, C, D eller E. Hogsta betyg
betecknas med A och ligsta be-
tyg med E. Betyg for icke god-
kinda resultat betecknas med Fx
eller ¥. F dr det ligsta betyget.

20 §23

Betygssittningen ska pd host-
terminen 1 drskurs 6 bygga pd en
bedémning av de kunskaper som
eleven har inhimrtat 1 dmnet till
och med den aktuella terminen.
Vid bedémningen ska elevens
kunskaper stillas 1 relation till de
kunskaper en elev ska ha uppndtt
vid betygstillfillet i forbdllande till

kunskapskraven i irskurs 6.

Betygssittningen ska pd host-
terminen 1 drskurs 6 bygga pd en
bedémning av de kunskaper som
eleven har inhimtat 1 dmnet till
och med den aktuella terminen.
Vid bedémningen ska elevens kun-
skaper 1 drskurs 6 stillas i relation
till betygskriterierna for drskurs 6.

2 Senaste lydelse 2010:2022.
» Senaste lydelse 2010:2022.
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Foérfattningsforslag

21 §24

Nir betyg sitts efter det att
ett dmne har avslutats ska bety-
get bestimmas med hjilp av be-
stimda kunskapskrav.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om kun-

skapskrav.

Nir betyg sitts efter det att
ett imne har avslutats ska bety-
get bestimmas med hjilp av be-
stimda betygskriterier.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
kan med stéd av 8 kap. 7 § reger-
ingsformen meddela foreskrifter
om betygskriterier.

21b§*

Om det finns sirskilda skal
far det vid betygssittningen en-
ligt 20 och 21 §§ bortses frin
enstaka delar av de kunskapskrav
som eleven ska ha uppndir i slutet
av arskurs 6. Med sirskilda skal
avses funktionsnedsittning eller
andra liknande personliga for-
hillanden som inte ir av tillfillig
natur och som utgor ett direkt
hinder for att eleven ska kunna
nd ett visst kunskapskrav.

Om det finns sdrskilda skil
far det vid betygssittningen en-
ligt 20 och 21 §§ bortses frin
enstaka delar av de betygskriterier
som elevens kunskaper ska stillas
i relation till 1 slutet av &rskurs 6.
Med sirskilda skil avses funk-
tionsnedsittning eller andra lik-
nande personliga foérhillanden
som inte ir av tillfillig natur och
som utgor ett direkt hinder for
att eleven ska kunna visa kun-
skaper som motsvarar betygskriteri-
erna for ett visst betyg.

15 kap.
23§

Betyg for godkinda resultat
betecknas med A, B, C, D eller E.
Hogsta betyg betecknas med A
och ligsta betyg med E.

Som betyg pd en kurs ska ndgon
av beteckningarna A, B, C, D, E,
Fx eller F anvindas. Betyg for
godkinda resultat betecknas med
A, B, C, D eller E. Hogsta betyg
betecknas med A och ligsta be-
tyg med E. Betyg for icke god-

2* Senaste lydelse 2010:2022.
% Senaste lydelse 2017:1104.
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Betyg for icke godkdint resultat
betecknas med F.

SOU 2020:43

kinda resultat betecknas med Fx
eller . F dr det ligsta betyget.

24§

Som betyg pd en kurs ska ndgon
av beteckningarna A, B, C, D, E
eller F anvindas. Betyg ska be-
stimmas med hjilp av de kun-
skapskrav som har foreskrivits
for en kurs.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om kun-

skapskrav.

Betyg ska bestimmas med
hjilp av de betrygskriterier som har
foreskrivits for en kurs.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
kan med stod av 8 kap. 7 § reger-
ingsformen meddela foreskrifter
om betygskriterier.

26§

Om det finns sirskilda skil far
det vid betygssittningen bortses
frin enstaka delar av kunskaps-
kraven. Med sirskilda skl avses
funktionsnedsittning eller andra
liknande personliga forhillanden
som inte ir av tillfillig natur och
som utgodr ett direkt hinder for
att eleven ska kunna nd ett visst
kunskapskrav. De kunskapskrav
som ror sikerhet och de som
hinvisar tll lagar, férordningar
eller myndigheters foreskrifter
ska dock alltid uppfyllas.

64

Om det finns sirskilda skil far
det vid betygssittningen bortses
frin enstaka delar av berygskri-
terierna. Med sirskilda skil avses
funktionsnedsittning eller andra
liknande personliga forhillanden
som inte ir av tillfillig natur och
som utgor ett direkt hinder for
att eleven ska kunna visa kun-
skaper som motsvarar betygskriteri-
erna for ett visst betyg. De betygs-
kriterier som ror sikerhet och de
som hinvisar till lagar, férord-
ningar eller myndigheters fore-
skrifter ska dock alltid uppfyllas
for det ligst godkinda betyget.
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Foérfattningsforslag

18 kap.
4 §26

Utbildningen i gymnasiesir-
skolan ska vara éppen for ung-
domar vars skolplikt har upphort
och som inte bedéms ha forut-
sittningar att nd upp till gym-
nasieskolans kunskapskrav dirfor
att de har en utvecklingsstorning.

Utbildningen i gymnasiesir-
skolan ska vara 6ppen for ung-
domar vars skolplikt har upphort
och som inte bedéms ha forut-
sittningar att #ppfylla gymnasie-
skolans betygskriterier for god-
kinda betyg dirfor att de har en
utvecklingsstérning.

De ungdomar som tillhér mélgruppen {6r gymnasiesirskolan har
ritt att bli mottagna i gymnasiesirskola om utbildningen pabérjas
fore utgingen av det forsta kalenderhalvret det r de fyller 20 ar.

23 §27

Som betyg for godkinda re-
sultat pd en kurs ska nigon av
beteckningarna A, B, C, D eller
E anvindas. Hogsta betyg beteck-
nas med A och ligsta betyg med
E. Betyg ska sittas med hjilp av
de kunskapskrav som har fore-
skrivits for en kurs.

For den elev som inte har

Som betyg for godkinda re-
sultat pd en kurs ska nigon av
beteckningarna A, B, C, D eller
E anvindas. Hogsta betyg beteck-
nas med A och ligsta betyg med
E. Betyg ska sittas med hjilp av
de betygskriterier som har fore-
skrivits en kurs.

For den elev som inte har upp-

uppnadtt kraven for betyget E, ska  fyllt berygskriterierna for betyget

betyg inte sittas.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om kun-

skapskrav.

E, ska betyg inte sittas.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
kan med stod av 8 kap. 7 § reger-
ingsformen meddela foreskrifter
om betygskriterier.

25 §28

Om det finns sirskilda skil,
far det vid betygssittningen bort-
ses frin enstaka delar av kun-

Om det finns sirskilda skil
far det vid betygssittningen bort-
ses frin enstaka delar av betygs-

%6 Senaste lydelse 2012:109.
%7 Senaste lydelse 2012:109.
28 Senaste lydelse 2012:109.
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skapskraven. Med sirskilda skil
avses funktionsnedsittning eller
andra liknande personliga férhall-
anden som inte ir av tillfillig
natur och som utgér ett direkt
hinder for att eleven ska nd ett
visst kunskapskrav. En utveck-
lingsstérning far dock bara be-
aktas om det finns synnerliga
skil. De kunskapskrav som ror
sikerhet och de som hinvisar till
lagar, férordningar eller myndig-
heters foreskrifter ska dock alltid
uppfyllas.

SOU 2020:43

kriterierna. Med sirskilda skil
avses funktionsnedsittning eller
andra liknande personliga férhall-
anden som inte ir av tillfillig
natur och som utgér ett direkt
hinder for att eleven ska kunna
visa kunskaper som motsvarar be-
tygskriterierna for ett visst betyg.
En utvecklingsstérning fir dock
bara beaktas om det finns synner-
liga skil. De betygskriterier som
ror sikerhet och de som hinvisar
till lagar, férordningar eller myn-
digheters foreskrifter ska dock
alltid uppfyllas.

20 kap.

36 §29
Som betyg pa utbildning pd grundliggande nivd och i svenska
for invandrare ska nigon av beteckningarna Godkint eller Icke

godkint anvindas.

Som betyg pa sirskild utbild-
ning pd grundliggande niv ska
beteckningen Godkint anvindas.
For den elev som inte uppndr be-
tyget Godkint ska ett intyg om
att eleven har deltagit 1 kursen
utfirdas.

Som betyg p& utbildning pa
gymnasial nivd ska ngon av be-
teckningarna A, B, C, D, E eller
F anvindas. Betyg for godkinda
resultat betecknas med A, B, C,
D och E. Hégsta betyg beteck-
nas med A och ligsta betyg med
E. Betyg for icke godkdint resultat
betecknas med F.

Som betyg pd sirskild utbild-
ning pi grundliggande niv ska
beteckningen Godkint anvindas.
For den elev som inte uppfyller
betygskriterierna for betyget God-
kint ska ett intyg om att eleven
har deltagit 1 kursen utfirdas.

Som betyg pd utbildning pd
gymnasial nivd ska nigon av be-
teckningarna A, B, C, D, E, Fx
eller F anvindas. Betyg for god-
kinda resultat betecknas med A,
B, C, D eller E. Hogsta betyg be-
tecknas med A och ligsta betyg
med E. Betyg for icke godkinda

» Senaste lydelse 2020:447.
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Som betyg pd sirskild utbild-
ning pd gymnasial nivd ska nigon
av beteckningarna A, B, C, D
eller E anvindas for godkinda re-
sultat. Hogsta betyg betecknas
med A och ligsta betyg med E.
For den elev som inte uppndr be-
tyget E ska ett intyg om att elev-
en har deltagit 1 kursen utfirdas.

Foérfattningsforslag

resultat betecknas med Fx eller
F. Det ligsta betyget dr F.

Som betyg pa sirskild utbild-
ning pd gymnasial nivi ska nigon
av beteckningarna A, B, C, D
eller E anvindas fér godkinda re-
sultat. Hogsta betyg betecknas
med A och ligsta betyg med E.
For den elev som inte uppfyller
betygskriterierna for betyget E
ska ett intyg om att eleven har
deltagit 1 kursen utfirdas.

37 §°

Betyg pa kurser i utbildning
pd grundliggande niv3, 1 sirskild
utbildning pd grundliggande
nivd och i svenska f6r invandrare
ska grundas pd en bedémning av
elevens kunskaper i forhillande
till uppstillda kunskapskrav 1 kurs-
planer. Betyg pd kurser 1 utbild-
ning pd gymnasial nivd och 1
sirskild utbildning p& gymnasial
nivd ska grundas pd en bedém-
ning av elevens kunskaper 1 for-
héllande till uppstillda kunskaps-
krav 1 imnesplaner.

Kunskapskrav ska finnas for
varje kurs dir betyg ska sittas.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
kan med st6d av 8 kap. 7 § reger-
ingsformen meddela foreskrifter
om kunskapskrav.

Betyg pd kurser 1 utbildning
pd grundliggande niv, 1 sirskild
utbildning pd grundliggande
niv och 1 svenska f6r invandrare
ska grundas pd en bedémning av
elevens kunskaper i forhillande
tll uppstillda betygskriterier i kurs-
planer. Betyg pa kurser i utbild-
ning pd gymnasial nivd och 1
sirskild utbildning p& gymnasial
nivd ska grundas pd en bedém-
ning av elevens kunskaper 1 for-
hillande till uppstillda berygs-
kriterier 1 imnesplaner.

Betygskriterier ska finnas for
varje kurs dir betyg ska sittas.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
kan med st6d av 8 kap. 7 § reger-
ingsformen meddela foreskrifter
om betygskriterier.

%% Senaste lydelse 2020:446.
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38 §31

Om det finns sirskilda skil,
far det vid betygssittningen bort-
ses frin enstaka kunskapskrav eller
fran enstaka delar av sddana krav.
Med sirskilda skil avses funk-
tionsnedsittning eller andra lik-
nande personliga férhillanden som
inte ir av tillfillig natur och som
utgor ett direkt hinder for att
eleven ska kunna nd ett visst kun-

skapskrav.

Om det finns sirskilda skail
far det vid betygssittningen bort-
ses frin enstaka delar av betygs-
kriterierna. Med sirskilda skil av-
ses funktionsnedsittning eller
andra liknande personliga for-
hillanden som inte ir av tillfillig
natur och som utgér ett direkt
hinder fér att eleven ska kunna
visa kunskaper som motsvarar
betygskriterierna for ett visst betyg.

Vid betygssittning inom sirskild utbildning pd grundliggande
och gymnasial nivd fir en utvecklingsstorning bara beaktas om det

finns synnerliga skal.

Trots vad som anges 1 forsta
och andra styckena ska de kun-
skapskrav som ror sikerhet och
de som hinvisar till lagar, férord-
ningar eller myndigheters fore-
skrifter alltid uppfyllas.

Trots vad som anges 1 forsta
och andra styckena ska de betygs-
kriterier som ror sikerhet och de
som hinvisar till lagar, férord-
ningar eller myndigheters fore-
skrifter alltid uppfyllas for det Ligst
godkénda betyget.

40 §32

Den som ir bosatt 1 landet och vill ha betyg frin kommunal
vuxenutbildning ska ha méjlighet att genomga prévning 1 alla kurser
som det sitts betyg pd och i komvuxarbete. Detta giller dven den
som tidigare har fitt betyg pd kursen, komvuxarbetet, ett gymnasie-
arbete eller ett gymnasiesirskolearbete. Den som ir elev 1 gymnasie-
skolan eller 1 gymnasiesirskolan fir dock inte genomgi prévning 1
en kurs, ett gymnasiearbete eller ett gymnasiesirskolearbete om
eleven har fitt minst betyget E pd kursen, gymnasiearbetet eller
gymnasiesirskolearbetet.

Proévning fir goras bara hos en huvudman som anordnar den
aktuella kursen eller, nir det giller komvuxarbete, utbildning inom
det kunskapsomrdde som komvuxarbetet avser.

3! Senaste lydelse 2020:446.
32 Senaste lydelse 2020:447.
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Med prévning i en kurs avses
en bedémning av kunskaper i for-
hallande till uppstillda kunskaps-
krav 1 kursplaner eller dmnes-
planer.

Foérfattningsforslag

Med provning i en kurs avses
en bedémning av kunskaper i fér-
hillande till uppstillda berygs-
kriterier 1 kursplaner eller imnes-
planer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare fore-

skrifter om prévning.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2021.
2. Lagen tillimpas frin och med den 1 juli 2022.
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1.2 Foérslag till lag om andring i skollagen

(2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om skollagen (2010:800)

dels att 15 kap. 22, 23-24 och 25 a §§, 16 kap. 23-24 och 27-28 §§,
17 akap. 12 och 14 §§, 18 kap. 22 och 23 §§, 19 kap. 24-25 §§, 20 kap.
5-6, 9, 19 ¢, 35, 37-37 a, 39-40 och 44 §§ och att rubriken nirmast
fore 20 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer 15. kap. 22 a, 18 kap. 22 a
och 20 kap. 35 a-b §§,

dels att rubriken nirmast fore 16 kap. 21 § ska lyda ” Amnen, nivier
1 amnen och gymnasiearbete”, att rubriken nirmast fore 17 a kap.
11 § ska lyda ”Amnen och niver i imnen” och att rubriken nirmast
fore 19 kap. 22 § ska lyda ”Amnen, nivier i imnen, dmnesomriden
och gymnasiesirskolearbete”.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.
22 §33

Betyg ska sittas
— pd varje avslutad kurs,

— efter genomfdrt gymnasie-
arbete och examensarbete, och

—1 grundskolans dmnen 1 de
fall undervisning 1 dessa far fore-
komma i gymnasieskolan.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om hur betygssittningen
ska gd till. Foreskrifterna far inne-
bira undantag fran bestimmelsen
i 3 kap. 16 § om vem som beslutar
om betyg.

1. i dmnen efter varje avslutad
nivd 1 dmnena,

2. efter genomfort gymnasie-
arbete och examensarbete, och

3.1 grundskolans dmnen 1 de
fall undervisning 1 dessa far fore-
komma i gymnasieskolan.

Ett betyg i ett dmne enligt forsta
stycket 1 omfattar dven underligg-
ande nivder i dmnet. Ett icke god-
kdint betyg omfattar dock inte under-
liggande nivder med ett godkdint
betyg.

Regeringen far meddela fore-
skrifter som innebir att det for ett
visst dmne gors undantag frin
andra stycket.

% Senaste lydelse 2014:530.
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Lydelse enligt 1.1

Foérfattningsforslag

22a§

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om hur berygssittningen
ska gd till. Féreskrifterna far inne-
bira undantag fran bestimmelsen
i 3 kap. 16 § om vem som beslutar
om betyg.

Foreslagen lydelse

23§

Som betyg pd en kurs skanigon
av beteckningarna A, B, C, D, E,
Fx eller F anvindas. Betyg for
godkinda resultat betecknas med
A, B, C, D eller E. Hogsta betyg
betecknas med A och ligsta be-
tyg med E. Betyg for icke god-
kinda resultat betecknas med Fx
eller F. F ir det ligsta betyget.

Som betyg i ett dimne ska nigon
av beteckningarna A, B, C, D, E,
Fx eller F anvindas. Betyg for
godkinda resultat betecknas med
A, B, C, D eller E. Hogsta betyg
betecknas med A och ligsta be-
tyg med E. Betyg for icke god-
kinda resultat betecknas med Fx
eller F. F ir det ligsta betyget.

24§

Betyg ska bestimmas med
hjilp av de betygskriterier som
har foreskrivits f6r en kurs.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
betygskriterier.

Betyg ska bestimmas med
hjilp av de betygskriterier som
har féreskrivits for et dmne.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att betyg i ett sidant
dmne som avses 1 22 § tredje stycket
far bestimmas med bjilp av be-
tygskriterier som foreskrivits for en
del av ett dmne, som bestdr av en
eller flera nivder i dmnet.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
betygskriterier.
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

25a §*

Vid betygssittning 1 en kurs
som det ges ett nationellt prov i
ska elevens resultat pd det provet
sirskilt beaktas. Provresultatet
eller resultat pd delprov ska dock
inte sirskilt beaktas om det finns

siarskilda skil.

Vid betygssittning 1 ett dmne
pd en nivd som det ges ett natio-
nellt prov 1 ska elevens resultat pd
det provet sirskilt beaktas. Prov-
resultatet eller resultat pd del-
prov ska dock inte sirskilt beaktas
om det finns sirskilda skal.

16 kap.
23§

Utbildningen inom varje dmne
ges 1 form av en eller flera kurser.

For varje kurs ska det anges
hur minga gymnasiepoing som
kursen omfattar.

Utbildningen ges 1 form av
dmnen som bestdr av en eller flera
nivder.

For varje nivd 1 ett dmne ska
det anges hur minga gymnasie-
poing som nivdn omfattar.

24§

Har en elev efter avslutad kurs
eller genomfért gymnasiearbete
fact ligst betyget E, ir huvud-
mannen inte skyldig att erbjuda
ytterligare utbildning av samma
slag, om inte annat foljer av
foreskrifter meddelade med stod
av andra stycket.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vad
som krivs for att {3 pdborja en
kurs och att 4 gd om en kurs.

Har en elev efter avslutad nivd
i ett dmne eller genomfort gym-
nasiearbete fitt ligst betyget E,
ir huvudmannen inte skyldig att
erbjuda ytterligare utbildning av
samma slag, om inte annat f6ljer
av foreskrifter meddelade med
stdd av andra stycket.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om vad
som krivs for att {3 borja lisa ett
dmne eller en viss nivd i ett dmne
och att {4 lisa om ett dmne.

** Senaste lydelse 2017:1104.
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27§
Yrkesexamen ska utfirdas om en elev som avses i 26 § har god-
kinda betyg pd en utbildning som omfattar minst 2 250 gymnasie-

poing och som innefattar

1. en eller flera kurser i svenska
eller svenska som andrasprik,
engelska och matematik om sam-
manlagt 100 gymnasiepoing i varje
imne, och

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om wvilka
kurser 1 de imnen som anges 1
forsta stycket 1 som ska vara god-
kinda och om andra kurser som
ska ingd 1 de godkinda betygen
for respektive yrkesprogram.

1. dmnena svenska eller svenska
som andrasprik, engelska och ma-
tematik om sammanlagt 100 gym-
nasiepoing 1 varje imne, och

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
kan med stod av 8 kap. 7 § reger-
ingsformen meddela foreskrifter
om

1. vilken nivd 1 de imnen som
anges 1 forsta stycket 1 som ska
vara godkdnd och

2. andra dmnen och nivder i
dessa dmnen som ska ingd i de
godkinda betygen for respektive
yrkesprogram.

28 §

Hogskoleforberedande  exa-
men ska utfirdas om en elev som
avses 1 26 § har godkinda betyg
pd utbildning som omfattar minst
2 250 gymnasiepoing och som
innefattar en eller flera kurser i

Hégskoleforberedande  exa-
men ska utfirdas om en elev som
avses 1 26 § har godkinda betyg
pa utbildning som omfattar minst
2 250 gymnasiepoing och som
innefattar dmnena

1. svenska eller svenska som andrasprik om sammanlagt 300 gym-

nasiepoing,

2. engelska om sammanlagt 200 gymnasiepoing, och
3. matematik om sammanlagt 100 gymnasiepoing.
Gymnasiearbetet ska ingd i de godkinda betygen.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer meddelar foreskrifter om
vilka kurser 1 de dmnen som
anges 1 forsta stycket som ska

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer kan med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela fore-
skrifter om vilken nivd som ska
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vara godkdinda.
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vara godkéind 1 respektive imne
som anges 1 forsta stycket.

17 a kap.
12 §35

Utbildningen inom varje dmne
ges 1 form av en eller flera kurser.

For varje kurs ska det anges
hur minga gymnasiepoing som
kursen omfattar.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om vad
som krivs for att {8 pdbirja en
kurs.

Utbildningen ges i1 form av
dmnen som bestdr av en eller flera
nivder.

For varje nivd i ett dmne ska
det anges hur minga gymnasie-
poing som nivdn omfattar.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om vad
som krivs for att £ borja lisa ett
dmne eller en viss nivd i ett dmne.

14 §¢

Har en elev efter avslutad kurs
eller genomfoért examensarbete
fact ligst betyget E, ir huvud-
mannen inte skyldig att erbjuda
ytterligare utbildning av samma
slag, om inte annat féljer av fore-
skrifter meddelade med stéd av
andra stycket.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om vad
som krivs for att {4 gé om en
kurs.

Har en elev efter avslutad nivd
i ett dmne eller genomfort exa-
mensarbete fatt ligst betyget E,
ir huvudmannen inte skyldig att
erbjuda ytterligare utbildning av
samma slag, om inte annat féljer
av foreskrifter meddelade med
stdd av andra stycket.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om vad
som krivs for att {8 lisa om ett
damne.

%> Senaste lydelse 2014:530.
% Senaste lydelse 2014:530.
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18 kap.
22 §37

P2 de nationella programmen
ska betyg sittas pd varje avslutad
kurs och efter genomfort gym-
nasiesirskolearbete.

Om en elev pd ett individuellt
program har list en kurs i ett
imne enligt 19 kap. 15 §, ska be-
tyg sittas ndr kursen dr avslutad.

Om en elev har list en kurs
enligt gymnasieskolans dmnesplan
ska, 1 stillet for vad som foreskrivs
1 23-26 §§, betyg sdttas enligt be-
stimmelserna i 15 kap. 22-27 §§
om betygssittning i ggmnasieskolan.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om hur betygssittningen
ska gd till. Foreskrifterna far inne-
bira undantag fran bestimmelsen
i 3 kap. 16 § om vem som beslutar
om betyg.

P23 de nationella programmen
ska betyg sittas i dmnen efter
varje avslutad nivd i dmnena och
efter genomfort gymnasiesirskole-
arbete.

Om en elev pd ett individuellt
program har list ett dmne enligt
19 kap. 15 §, ska betyg sittas ¢
dmnet efter varje avslutad nivd 1
dmnet.

Ett betyg i ett dmne enligt forsta
eller andra stycket omfattar dven
underliggande nivder i dmnet. Om
betyg inte sdtts efter en nivd i
dmnet enligt 23 § andra stycket ska
betyg som satts pd en underligg-
ande nivd fortsatt gilla.

Om en elev har list ett dmne
enligt gymnasieskolans dmnesplan
ska, i stillet for vad som foreskrivs
1 23-26 §§, betyg sdttas enligt be-
stimmelserna i 15 kap. 22-27 §§
om betygssittning 1 gymnasieskolan.

22a§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om hur betygssittningen ska
gd till. Foreskrifterna far innebdra
undantag frin bestimmelsen i 3 kap.
16 § om wvem som beslutar om
betyg.

%7 Senaste lydelse 2018:749.
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Foreslagen lydelse

23 §38

Som betyg fér godkinda re-
sultat pd en kurs ska nigon av
beteckningarna A, B, C, D eller
E anvindas. Hogsta betyg beteck-
nas med A och ligsta betyg med
E. Betyg ska sittas med hjilp av
de kunskapskrav som har fore-
skrivits f6r en kurs.

Som betyg for godkinda re-
sultat  ett dmne ska nigon av
beteckningarna A, B, C, D eller
E anvindas. Hogsta betyg beteck-
nas med A och ligsta betyg med
E. Betyg ska sittas med hjilp av
de berygskriterier som har fére-
skrivits for ett dmne.

For den elev som inte har uppfyllt betygskriterierna fér betyget

E, ska betyg inte sittas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om

betygskriterier.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 kap.
24§

Utbildningen inom varje dmne
ges 1 form av en eller flera kurser.

For varje kurs ska det anges
hur minga gymnasiesirskolepoing
kursen omfattar.

Utbildningen ges 1 form av
dmnen som bestdr av en eller flera
nivder.

For varje nivd 1 ett dmne ska
det anges hur minga gymnasie-
sirskolepoing som nivin om-
fattar.

25 §4O

Har en elev efter avslutad kurs
eller genomfort gymnasiesirskole-
arbete fitt ligst betyget E, ir
huvudmannen inte skyldig att
erbjuda ytterligare utbildning av
samma slag, om inte annat féljer

Har en elev efter avslutad
nivd i ett imne eller genomfort
gymnasiesirskolearbete ftt ligst
betyget E, ir huvudmannen inte
skyldig att erbjuda ytterligare
utbildning av samma slag, om

3% Senaste lydelse 2012:109.
%% Senaste lydelse 2012:109.
0 Senaste lydelse 2012:109.
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av foreskrifter som har med-
delats med stod av andra stycket.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om vad
som krivs for att {3 pdbirja en
kurs och att 3 gd om en kurs.

Foérfattningsforslag

inte annat foljer av foreskrifter
som har meddelats med st6d av
andra stycket.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vad
som krivs f6r att {4 borja lisa ett
dmne eller en viss nivd i ett dmne
och att {4 lisa om ett dmne.

20 kap.

Kurser och gymnasiepoing

Kurser, dmnen
och gymnasiepoing

5 §41

Utbildningen bedrivs 1 form
av kurser. Utbildningen p& gym-
nasial nivd och den sirskilda ut-
bildningen p& gymnasial nivi be-
drivs dven 1 form av ett komvux-
arbete.

P& gymnasial nivd betecknas
kursernas och komvuxarbetets om-
fattning med gymnasiepoing.

Inom sirskild utbildning pd
gymnasial nivd betecknas kurser-
nas och komvuxarbetets omfatt-
ning med gymnasiesirskolepoing.

Utbildningen pd grundligg-
ande nivd, sirskild utbildning pd
grundliggande nivd och utbildning
i svenska for invandrare bedrivs 1
form av kurser. Utbildningen pd
gymnasial nivd och den sirskilda
utbildningen p& gymnasial nivd
bedrivs i form av dmnen som
bestdr av nivder, och iven 1 form
av ett komvuxarbete.

P34 gymnasial nivd betecknas
omfattningen av nivder i dimnen
och av komvuxarbetet med gym-
nasiepoing.

Inom sirskild utbildning pa
gymnasial nivd betecknas omfatt-
ningen av nivder i dmnen och av
komuvuxarbetet med gymnasiesir-
skolepoing.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att utbild-
ning pd gymnasial nivd eller sir-

! Senaste lydelse 2020:447.
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skild utbildning pd gymnasial nivd
som inte bedrivs enligt gymnasie-
skolans eller gymnasiesdrskolans
dmnesplaner far bedrivas i form
av kurser.

6 §42
For varje kurs ska det finnas en kursplan nir det giller utbildning
pd grundliggande nivd och sirskild utbildning pid grundliggande
nivd. For varje imne ska det finnas en dmnesplan nir det giller ut-
bildning pd gymnasial nivd och sirskild utbildning p& gymnasial niva.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela féreskrifter om kurs-
planer, dmnesplaner, gymnasie-
poing och gymnasiesirskole-
poing. Sddana foreskrifter far
innebdra att kursplaner eller
imnesplaner inte ska finnas eller
att gymnasiepoing eller gymnasie-
sirskolepoing inte ska beriknas
for vissa kurser.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela f6reskrifter om kurs-
planer, imnesplaner, gymnasie-
poing och gymnasiesirskole-
poing. Sidana foreskrifter fir
innebdra att kursplaner eller
imnesplaner inte ska finnas eller
att gymnasiepoing eller gymnasie-
sirskolepoing inte ska beriknas
for vissa kurser eller dmnen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
ocksi meddela foreskrifter om mil f6r komvuxarbetet.

9 §43

Den som har antagits till en
kurs har ritt att fullfélja kursen.

Huvudmannen fir dock be-
sluta att utbildningen pa kursen
ska upphora, om eleven saknar
forutsittningar att tillgodogora
sig utbildningen eller annars inte
gor tillfredsstillande framsteg.

Den som har antagits till uz-
bildning pd en kurs eller i ett imne
pd en wviss nivd har ritt att full-
folja kursen eller nivin.

Huvudmannen fir dock be-
sluta att utbildningen p& kursen
eller pd den aktuella nivin i dmnet
ska upphéra, om eleven saknar
forutsittningar att tillgodogora
sig utbildningen eller annars inte
gor tillfredsstillande framsteg.

“2 Senaste lydelse 2020:447.
 Senaste lydelse 2020:446.
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Den vars utbildning p& grundliggande nivd eller sirskilda ut-
bildning p& grundliggande nivd har upphort enligt andra stycket ska
pa nytt beredas sidan utbildning, om det finns sirskilda skil fér det.
Den vars utbildning p& gymnasial niv4 eller sirskilda utbildning pd
gymnasial nivd har upphért enligt andra stycket fir pd nytt beredas
sddan utbildning, om det finns sirskilda skil for det.

Den vars utbildning i svenska fér invandrare har upphért enligt
andra stycket eller som frivilligt avbrutit sddan utbildning ska pd nytt
beredas sidan utbildning, om det finns sirskilda skil fér det.

Utbildningen fir avbrytas dven enligt bestimmelserna 1 5 kap.
17-20 §.

19e§"

Regeringen eller den myndig- Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om vilka  fir meddela f6reskrifter om vilka
kurser som omfattas av ritten att dmnen och vilka nivder i dessa
delta 1 utbildning enligt 19 a och  dmmnen som omfattas av ritten att
19b §§. delta i utbildning enligt 19 a och

19b §8.

35 §45
Betyg ska sittas pd varje av- I utbildning pd grundliggande
slutad kurs och efter genomfort nivd, i sirskild wtbildning pd grund-
komvuxarbete. liggande nivd och i utbildning i
svenska for invandrare ska betyg
sittas pd varje avslutad kurs.
Inom den del av den sirskilda utbildningen pa grundliggande
nivd som motsvarar triningsskolan inom grundsirskolan ska betyg
inte sittas. Efter en avslutad kurs ska 1 stillet ett intyg utfirdas om
att eleven har deltagit 1 kursen.
Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
betygssittning och om komvux-
arbetet i ovrigt. Sddana  fore-

# Senaste lydelse 2016:1184.
* Senaste lydelse 2020:447.
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skrifter far innebira att betyg inte
ska sdttas pd vissa kurser.

Lydelse enligt 1.1

SOU 2020:43

35a§

I uthildning pd gymnasial nivd
och i sdrskild utbildning pd gym-
nasial nivd ska betyg sittas

1. 1 dmnen efter varje avslutad
nivd i dmnena och

2. efter genomfort komvuxarbete.

Ett betyg i ett dmne enligt forsta
stycket 1 omfattar dven underligg-
ande nivder i dmnet. Ett icke god-
kint betyg omfattar dock inte
underliggande nivder med ett god-
kint betyg.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter som innebdr att det for ett
visst dmne gors undantag frin andra
stycket.

35b§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
betygssittning och om komuvux-
arbetet i ovrigt. Sddana foreskrif-
ter far innebdra att betyg inte ska
sdttas i vissa kurser eller dmnen.

Foreslagen lydelse

37§

Betyg pd kurser 1 utbildning
pd grundliggande niv, 1 sirskild
utbildning pd grundliggande nivd
och i svenska fér invandrare ska
grundas pi en bedémning av
elevens kunskaper 1 férhillande

80

Betyg p& kurser i utbildning
pd grundliggande niv4, i sirskild
utbildning pd grundliggande nivd
och i svenska for invandrare ska
grundas pid en bedémning av
elevens kunskaper i férhillande
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till uppstillda betygskriterier 1
kursplaner. Betyg pd kurser 1
utbildning pd gymnasial nivd och
1 sirskild utbildning pd gymna-
sial nivd ska grundas pi en be-
démning av elevens kunskaper 1
forhillande till uppstillda betygs-
kriterier 1 imnesplaner.
Betygskriterier ska finnas for
varje kurs dir betyg ska sittas.

Foérfattningsforslag

tll uppstillda betygskriterier i
kursplaner. Betyg i dmnen 1
utbildning pd gymnasial nivd och
1 sirskild utbildning pd gymna-
sial nivd ska grundas pd en be-
démning av elevens kunskaper 1
forhallande till i imnesplaner upp-
stillda betygskriterier for dmnet.

Betygskriterier ska finnas fér
varje kurs och dmne dir betyg ska
sattas.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att betyg i ett wvisst
dmne inom utbildning pd gymna-
sial nivd, 1 stillet for vad som an-
ges 1 forsta stycket, far bestimmas
med hjilp av betygskriterier som
foreskrivits for en del av ett dmne,
som bestdr av en eller flera nivder
1 dmnet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om

betygskriterier.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

37a§*

Vid betygssittning 1 en kurs
som det ges ett nationellt prov i
ska elevens resultat pa det provet
sirskilt beaktas. Provresultatet
eller resultat pd delprov ska dock
inte sdrskilt beaktas om det finns

sirskilda skil.

Vid betygssittning 1 en kurs
som det ges ett nationellt prov i
eller i ett dmne pd en nivd som det
ges ett nationellt prov i ska elevens
resultat pa det provet sirskilt be-
aktas. Provresultatet eller resul-
tat pd delprov ska dock inte sir-
skilt beaktas om det finns sir-

skilda skal.

# Senaste lydelse 2017:1104.
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39 §47

Om det saknas underlag for
bedémning av en elevs kunskaper
1 en kurs pi grund av elevens
bristande deltagande, ska betyg
inte sittas pd kursen.

Lydelse enligt 1.1

Om det saknas underlag for
bedémning av en elevs kunskaper
1en kurs eller i ett dmne pd en viss
nivd, pd grund av elevens brist-
ande deltagande, ska betyg inte
sittas pd kursen eller 1 dmnet pd
den aktuella nivin.

Foreslagen lydelse

40§

Den som ir bosatt 1 landet
och vill ha betyg frin kommunal
vuxenutbildning ska ha mojlig-
het att genomgd provning 1 alla
kurser som det sitts betyg pd och
1 komvuxarbete. Detta giller dven
den som tidigare har fitt betyg
pd kursen, komvuxarbetet, ett
gymnasiearbete eller ett gym-
nasiesirskolearbete. Den som ir
elev 1 gymnasieskolan eller i
gymnasiesirskolan fir dock inte
genomga provning i en kurs, ett
gymnasiearbete eller ett gym-
nasiesirskolearbete om eleven
har ftt minst betyget E pd kursen,
gymnasiearbetet eller gymnasie-
sdrskolearbetet.

Provning fir goras bara hos
en huvudman som anordnar den
aktuella kursen eller, nir det
giller komvuxarbete, utbildning

Den som ir bosatt i landet
och vill ha betyg frin kommunal
vuxenutbildning ska ha mojlig-
het att genomgd prévning 1 alla
kurser som det sitts betyg p3,
alla émnen som det sdtts betyg i
och i komvuxarbete. Detta giller
dven den som tidigare har fitt
betyg pd kursen, i dmnet, pd
komvuxarbetet, pd ett gymnasie-
arbete eller pd ett gymnasie-
sirskolearbete. Den som ir elev i
gymnasieskolan eller 1 gymnasie-
sirskolan fir dock inte genomgd
provning

1.1 ett dmne om eleven har
fitt minst betyget E i dmnet och
om den nivd préovningen giller om-
fattas av det godkinda betyget, eller

2. pd ett gymnasiearbete eller
ett gymnasiesirskolearbete som
eleven har fitt minst betyget E pa.

Provning inom utbildning pd
grundliggande nivd, i sirskild ut-
bildning pa grundliggande nivd
eller i svenska for invandrare fir

*7 Senaste lydelse 2015:482.

82



SOU 2020:43

inom det kunskapsomride som
komvuxarbetet avser.

Med prévning i en kurs avses
en beddémning av kunskaper 1
forhillande till uppstillda betygs-
kriterier 1 kursplaner eller imnes-
planer.

Foérfattningsforslag

goras bara hos en huvudman som
anordnar den aktuella kursen.
Provning inom  utbildning pd
gymnasial nivad eller i sirskild ut-
bildning pd gymnasial nivd far
goras bara hos en huvudman som
anordnar det aktuella dmnet eller,
nir det giller komvuxarbete, ut-
bildning inom det kunskaps-
omride som komvuxarbetet avser.

Med prévning i en kurs inom
utbildning pd grundliggande nivd,
i sdrskild utbildning pd grund-
ldggande nivd och i svenska for
invandrare avses en bedémning
av kunskaper 1 férhéllande till upp-
stillda betygskriterier 1 kurs-
planer. Med prévning 1 ett dmne
inom utbildning pa gymnasial nivd
och i sirskild utbildning pd gym-
nasial nivd avses en bedéomning
av kunskaper i ett dmne pd den
nivd eleven provar 1, 1 férhillande
till uppstillda betygskriterier 1

imnesplaner.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare féreskrifter

om prévning,.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

44§

Den som genomgatt en kurs 1
kommunal vuxenutbildning och
vill £ sina kunskaper dokumen-
terade pd annat sitt in genom
betyg ska {3 ett intyg.

Den som genomgatt kommu-
nal vuxenutbildning 7 form av en
kurs eller ett dmne 1 en eller flera
nivder och vill i sina kunskaper
dokumenterade pd annat sitt in
genom betyg ska {3 ett intyg.

8 Senaste lydelse 2015:482.
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Huvudmannen ansvarar for att eleverna informeras om mojlig-
heten att {4 ett intyg.

Regeringen eller den myndig- Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om att fir meddela féreskrifter om att
intyg alltid ska utfirdas efter intygalltid ska utfirdas efter vissa
vissa kurser eller viss utbildning.  kurser, vissa dmnen eller viss ut-

bildning.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.

2. Lagen tillimpas pd utbildning som efter den 30 juni 2024
paborjas pd ett nationellt program 1 gymnasieskolan, pd introduk-
tionsprogram 1 gymnasieskolan, pi program 1 gymnasiesirskolan
samt inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd och kom-
munal vuxenutbildning som sirskild utbildning pd gymnasial niva.

3. Lagen tillimpas pd vidareutbildning i1 form av ett fjirde
tekniskt &r som pdborjas efter den 30 juni 2027.

4. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér utbildning som p3-
bérjats fore den 1 juli 2024 pd ett nationellt program 1 gymnasie-
skolan, pd introduktionsprogram i gymnasieskolan, pd program 1
gymnasiesirskolan samt inom kommunal vuxenutbildning pd gymna-
sial nivd och kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning pd
gymnasial niva.

5. Aldre foreskrifter giller for vidareutbildning i form av ett fjirde
tekniskt &r som pdborjats fore 1 juli 2027.

6. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att elever som har pdbérjat sin utbildning
fore den 1 juli 2024 och som fullféljer denna senare dn fem ar frin det
att den paborjades, ska fullfélja utbildningen enligt de bestimmelser
som giller for utbildning som har pbérjats efter den 30 juni 2024.

7. En gymnasieexamen enligt 16 kap. 26-28 §§ och en gymnasie-
ingenjorsexamen enligt 17 a kap. 15 §, fir utdver betyg 1 dmnen inne-
hilla kursbetyg enligt de dldre bestimmelserna.

8. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om vilka dmnen och nivier som motsvarar kurser
enligt de dldre imnesplanerna.
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1.3

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2007:1157)

om yrkesforarkompetens

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2007:1157) om yrkesforar-
kompetens att 8 kap. 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
3 §49

Gymnasieskola eller kommu-
nal vuxenutbildning, dir eleven
gdr en nationell kurs som har varit
foremdl for samrdd mellan de
myndigheter som regeringen be-
stimmer, ir inte skyldig att ha
tillstdnd.

Gymnasieskola eller kommu-
nal vuxenutbildning, dir eleven
liser ett nationellt dmne som har
varit foremdl f6r samrdd mellan
de myndigheter som regeringen
bestimmer, ir inte skyldig att ha
tillstdnd.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillimpas frin och med den 1 juli 2024.
3. Bestimmelsen i sin ildre lydelse giller f6r utbildning som

paborjats fore den 1 juli 2024.

* Senaste lydelse 2010:872.
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Foérslag till forordning om andring

i skolforordningen (2011:185)

Hirigenom foreskrivs i friga om skolférordningen (2011:185)

att 5 kap. 2§, 6 kap. 7§, 9 kap. 1-2, 11, 18,20 och 23 §§, 10 kap. 1
och 98§, 11 kap. 1 och 9-10§§, 12 kap. 1 och 9-10 §§ och rubrikerna
nirmast 6 kap. 7 § och 9 kap. 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
28

Eleverna ska genom struktu-
rerad undervisning ges ett konti-
nuerligt och aktivt lirarstdd i den
omfattning som behovs for att
skapa forutsittningar for att elev-
erna ndr de kunskapskrav som
minst ska uppnds och 1 dvrigt ut-
vecklas sd 1angt som mojligt inom
ramen f6r utbildningen.

Eleverna ska genom struktu-
rerad undervisning ges ett konti-
nuerligt och aktivt lirarstod i den
omfattning som behovs for att
skapa forutsittningar for att elev-
erna uppfyller berygskriterierna for
det ligst godkéinda betryget eller de
kriterier for bedémning som ligst
ska uppfyllas och 1 6vrigt utveck-
las s& lingt som mojligt inom
ramen for utbildningen.

6 kap.
7 §50

Kunskapskrav

Kunskapskrav ska finnas for
betygen A-E.

Betygskriterier

Betygskriterier ska finnas for
betygen A—Fx. Vid betygssittning
ska liraren gora en sammantagen
bedémning av elevens kunskaper
och med stod av kriterierna sitta
det betyg som béist motsvarar kun-
skaperna. For ett godkint betyg
ska alltid som ligst kriterierna for
betyget E vara uppfyllda.

%% Senaste lydelse 2011:506.
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Kraven for betygen A, C och
E ska precisera vilka kunskaper
som krivs for respektive betyg.
Kunskapskravet for betyget D
innebir att kraven for E och ull
dvervigande delen for C dr upp-
fyllda. Kravet f6r betyget B inne-
bir att dven kraven for C och ull
dvervigande delen for A dr upp-

Hllda.

Foérfattningsforslag

Kriterierna for betygen A, C
och E ska beskriva typiska kun-
skaper for respektive betyg. Kri-
terierna for betyget B innebir att
elevens kunskaper bedoms vara
mellan A och C. Kriterierna for
betyget D innebir att elevens kun-
skaper beddms vara mellan C och
E. Kriterierna for betyget Fx inne-
barr att elevens kunskaper i sin bel-
het inte motsvarar ett godkdint
betyg men bedoms vara néra E.

9 kap.

Liroplan och kunskapskrav

Liroplan och betygskriterier

1§
For grundskolan giller en liroplan enligt 1 kap. 11 § férsta stycket

skollagen (2010:800).

Liroplanen finns 1 férord-
ningen (SKOLFS2010:37) om
liroplan fér grundskolan, for-
skoleklassen och fritidshemmet.
Av 3 § samma foérordning fram-
gdr att kursplaner fér grund-
skolans dmnen ingér 1 liroplanen
och att kursplanerna komplet-
teras av kunskapskrav.

Liroplanen finns 1 férord-
ningen (SKOLFS 2010:37) om
liroplan fér grundskolan, for-
skoleklassen och fritidshemmet.
Av 3 § samma férordning fram-
gdr att kursplaner f6r grundskol-
ans dmnen ingdr i liroplanen och
att kursplanerna kompletteras av
betygskriterier och kriterier for be-
domning.

2 §51

Kunskapskrav ska finnas {or

— lasforstielse 1 drskurs 1,

Kriterier for bedomning ska
finnas for

— matematik, svenska och svenska som andrasprik samt gemen-
samt fér samhillsorienterande imnen och f6r naturorienterande

imnen 1 irskurs 3,

*! Senaste lydelse 2016:336.
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— samtliga dmnen utom moder-
na spréik i drskurs 6, och
— samtliga dmnen i drskurs 9.

Kunskapskraven 1 &rskurs 1
och 3 anger den ligsta godtag-
bara kunskapsnivin for en elev
vid slutet av &rskursen. Kunskaps-
kraven 1 8rskurs 6 anger den kun-
skapsnivd som krdvs for ett visst
betyg nir betyg sitts sista gdngen
fore slutet av &rskurs 6. Kun-
skapskraven 1 drskurs 9 anger den
kunskapsnivd som krivs for ett
visst betyg nir ett amne avslutas.

SOU 2020:43

Betygskriterier ska finnas for

— samtliga dmnen utom moder-
na sprik i drskurs 6, och

— samtliga dmnen 1 drskurs 9.

Kriterierna for bedomning i
drskurs 1 och 3 anger den ligsta
godtagbara kunskapsnivan fér en
elev. vid slutet av &rskursen.
Betygskriterierna 1 &rskurs 6 an-
ger den kunskapsnivd som ska
uppfyllas for ett visst betyg nir
betyg sitts sista gdngen fore slutet
av arskurs 6. Betygskriterierna 1
arskurs 9 anger den kunskapsnivd
som ska uppfyllas for ett visst be-
tyg nir ett imne avslutas.

11§

Undervisning i ett imne inom
elevens val eller skolans val ska
till sitt innehéll och sin inriktning
vara férenlig med kursplanen och
med kunskapskraven.

Undervisning i ett imne inom
elevens val eller skolans val ska
till sitt innehdll och sin inrikt-
ning vara forenlig med kursplanen
och med betygskriterierna och kri-
terierna for bedomning.

18 §52
Statens skolinspektion far efter ansdkan besluta att en huvudman
fir anordna delar av undervisningen pa engelska for andra elever in

sddana som avses 1 14 §, om

1. undervisningens inneh8ll och
utformning sikerstiller att elev-
erna fir tllrickliga kunskaper 1
svenska for att nd kunskaps-
kraven 1 samtliga imnen,

1. undervisningens innehdll och
utformning sikerstiller att elev-
erna fir tllrickliga kunskaper 1
svenska for att uppfylla betygs-
kriterierna 1 samtliga dmnen och
kriterierna for bedomning i de

52 Senaste lydelse 2014:457.
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Foérfattningsforslag

dmnen som anges i 2§ forsta
stycket.

2. de lirare som undervisar pd engelska uppfyller kraven enligt
2 kap. 13 § eller 17 § forsta stycket 1 skollagen (2010:800), och

3. utbildningen héller god kvalitet.

Beslutet ska avse en viss skolenhet. Beslutet fir iterkallas om
villkoren enligt forsta stycket inte lingre dr uppfyllda.

Enligt 6 § spraklagen (2009:600) har det allminna ett sirskilt
ansvar for att svenskan anvinds och utvecklas.

20 §53

Nationella prov ska anvindas
1 de dmnen och irskurser som
anges 1 21 §. Syftet med proven
ir att stddja betygssittningen,
férutom 1 drskurs 3 dir syftet dr
att stodja beddémningen av upp-

nddda kunskapskrav.

Nationella prov ska anvindas
1 de dmnen och drskurser som
anges 1 21 §. Syftet med proven
ir att stddja betygssittningen,
forutom 1 &rskurs 3 dir syftet dr
att stodja bedémningen av elev-
ernas kunskaper i relation till kri-
terierna for bedémning.

Nir nationella prov anvinds ska eleverna delta i alla delar av proven.

Rektorn fr besluta att en elev inte behéver delta 1 ett nationellt prov
eller 1 ndgon eller ndgra delar av ett sddant prov, om det finns sir-

skilda skil.

23§
Statens skolinspektion fir efter ansokan besluta att en huvudman
far bedriva utbildning i grundskolan utan att tillimpa timplanen om

1. huvudmannen har godtagbara pedagogiska eller organisato-
riska skil for att bedriva sidan utbildning, och

2. eleverna ges férutsittningar
att nd de kunskapskrav som minst
ska uppnds 1 samtliga imnen och
1 ovrigt utvecklas s& lingt som
mojligt enligt utbildningens mal.

2. eleverna ges forutsittningar
att uppfylla betygskriterierna for
det ligst godkénda betyget i samt-
liga dmnen eller kriterierna for
bedimning i de dmnen som anges
1 2 § forsta stycket och 1 6vrigt ut-
vecklas s& l1ingt som mojligt enligt
utbildningens mal.

>3 Senaste lydelse 2017:1107.
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Medgivandet ska avse en eller flera bestimda skolenheter. Med-
givandet fir férenas med villkor.

10 kap.
1§

Foér grundsirskolan giller en liroplan enligt 1 kap. 11 § forsta

stycket skollagen (2010:800).
Liroplanen finns 1 foérord-
ningen (SKOLFS 2010:255) om
liroplan fér grundsirskolan. Av
2 § samma férordning framgdr att
Statens skolverk fir meddela fore-
skrifter om kursplaner och kun-
skapskrav for grundsirskolan.

Liroplanen finns 1 férord-
ningen (SKOLFS 2010:255) om
liroplan fér grundsirskolan. Av
2 § samma forordning framggr att
Statens skolverk fr meddela fore-
skrifter om kursplaner, betygskri-
terier och kriterier for bedomning
for grundsirskolan.

9§

Undervisning i ett imne inom
elevens val eller skolans val ska
till sitt inneh8ll och sin inriktning
vara férenlig med kursplanen och
med kunskapskraven.

Undervisning i ett imne inom
elevens val eller skolans val ska
till sitt innehall och sin inriktning
vara férenlig med kursplanen,
betygskriterierna och kriterierna for
bedomning.

11 kap.
1§

For specialskolan giller en liroplan enligt 1 kap. 11 § f6rsta

stycket skollagen (2010:800).

Liroplanen finns 1 foérord-
ningen (SKOLFS 2010:250) om
liroplan fér specialskolan samt
forskoleklassen och fritidshem-
met 1 vissa fall. I samma férord-
ning finns bestimmelser om kurs-
planer och kunskapskrav for spe-
cialskolan.

90

Liroplanen finns 1 férord-
ningen (SKOLFS 2010:250) om
liroplan for specialskolan samt
forskoleklassen och fritidshem-
met 1 vissa fall. I samma férord-
ning finns bestimmelser om kurs-
planer och betygskriterier och kri-
terier for bedomning i special-
skolan.
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Foérfattningsforslag

I 12 kap. 8 § andra stycket skollagen (2010:800) finns bestimmelser
om tillimpning av grundsirskolans kursplaner {6r elever med utveck-
lingsstdrning 1 specialskolan. Fér sidana elever giller inte 10-12 §§.

93§

Undervisning i ett imne inom
elevens val eller skolans val ska
till sitt innehdll och sin inrike-
ning vara férenlig med kurs-
planen och med kunskapskraven.

Undervisning i ett imne inom
elevens val eller skolans val ska
till sitt innehdll och sin inrikt-
ning vara férenlig med kurs-
planen och med betygskriterierna
och kriterierna for bedomning.

10 §54

Nationella prov ska anvindas
1 de dmnen och &rskurser som
anges 1 11 §. Syftet med proven
ir att stddja betygssittningen,
férutom 1 drskurs 4 dir syftet dr
att stodja beddémningen av upp-

nddda kunskapskrav.

Nationella prov ska anvindas
1 de dmnen och drskurser som
anges 1 11 §. Syftet med proven
ir att stddja betygssittningen,
forutom 1 &rskurs 4 dir syftet dr
att stodja bedémningen av elev-
ernas kunskaper i relation till kri-
terierna for bedomning.

Nir nationella prov anvinds ska eleverna delta i alla delar av proven.
Rektorn fr besluta att en elev inte behéver delta i ett nationellt prov
eller 1 ndgon eller ndgra delar av ett sddant prov, om det finns sir-

skilda skil.

12 kap.
1§

For sameskolan giller en liroplan enligt 1 kap. 11 § f6rsta stycket

skollagen (2010:800).
Liroplanen finns 1 férord-
ningen (SKOLFS 2010:251) om
liroplan for sameskolan samt f6r-
skoleklassen och fritidshemmet i
vissa fall. T samma férordning
finns bestimmelser om kursplaner
och kunskapskrav for sameskolan.

Liroplanen finns 1 férord-
ningen (SKOLFS 2010:251) om
liroplan for sameskolan samt f6r-
skoleklassen och fritidshemmet i
vissa fall. I samma férordning
finns bestimmelser om kurs-
planer, betygskriterier och kriterier
for bedomning for sameskolan.

>* Senaste lydelse 2017:1107.
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9§

Undervisning i ett imne inom
elevens val eller skolans val ska
till sitt innehdll och sin inriktning
vara férenlig med kursplanen och
med kunskapskraven.

Undervisning i ett imne inom
elevens val eller skolans val ska
till sitt innehdll och sin inriktning
vara férenlig med kursplanen och
med betygskriterierna och kriterier-
na for bedomning.

10 §55

Nationella prov ska anvindas
1 de dmnen och drskurser som
anges i 11 §. Syftet med proven
ir att stodja betygssittningen,
férutom 1 drskurs 3 dir syftet dr
att stodja bedémningen av upp-

nddda kunskapskrav.

Nationella prov ska anvindas
1 de dmnen och drskurser som
anges 1 11 §. Syftet med proven
ir att stodja betygssittningen,
férutom 1 drskurs 3 dir syftet ir
att stédja bedémningen av elev-
ernas kunskaper i relation till kri-
terierna for bedémning.

Nir nationella prov anviinds ska eleverna delta i alla delar av proven.
Rektorn fir besluta att en elev inte behéver delta i ett nationellt prov
eller 1 ndgon eller ndgra delar av ett sidant prov, om det finns sir-

skilda skal.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2021.
2. Forordningen tillimpas pd utbildning som pabdrjas efter den

30 juni 2022.

3. En huvudman som har ett medgivande frén Statens skolinspek-

tion enligt 9 kap. 18 §, som giller vid utgdngen av juni 2021, ska anses
ha ett medgivande dir villkoret om kunskapskraven enligt forsta
stycket 1 1 stillet ska gilla enligt betygskriterierna for det ligst god-
kinda betyget eller de kriterier f6r beddmning som ligst ska upp-
fyllas.

> Senaste lydelse 2017:1107.
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1.5

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i gymnasiefoérordningen (2010:2039)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om gymnasieférordningen (2010:2039)
att 1 kap. 4 och 5a8§, 7 kap. 4§, 8 kap. 2 och 24 §§, 9 kap. 1§
och rubriken nirmast fore 8 kap. 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
43§

Enligt 16 kap. 21 § och 19 kap. 22 § skollagen (2010:800) ska det
for varje imne finnas en dmnesplan. Den ska ge liraren och eleverna
utrymme att sjilva planera undervisningen.

Av imnesplanen ska féljande framga:

— dmnets syfte,

—varje kurs som ingdr 1 imnet,

—det centrala innehéllet for
varje kurs,

— antalet gymnasiepoing eller
gymnasiesirskolepoing som varje
kurs omfattar, och

— kunskapskraven {or varje
kurs.

1. imnets syfte,

2. varje kurs som ingdr 1 imnet,

3. det centrala innehéllet for
varje kurs,

4. antalet gymnasiepoing eller
gymnasiesirskolepoing som varje
kurs omfattar, och

5. betygskriterierna for varje
kurs.

Férutom nir det giller de gymnasiegemensamma imnena far
Statens skolverk meddela féreskrifter om dmnesplaner. Sidana fore-
skrifter f3r innebira att vissa kurser eller imnen bara fdr anordnas pd

vissa utbildningar.

5a§

Enligt 19 kap. 22 § skollagen (2010:800) ska det {6r varje dmnes-
omrdde 1 gymnasiesirskolan finnas en imnesomridesplan. Den ska
ge utrymme for liraren och eleverna att sjilva planera undervis-
ningen. Av imnesomridesplanen ska féljande framgd

— imnesomradets syfte,
3 o
— imnesomridets  centrala
innehill, och
3 o N o
— imnesomridets kravnivder.

1. imnesomridets syfte,

2. iamnesomridets centrala
innehill, och

3. imnesomradets kriterier for
bedémning.
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Statens skolverk f&r meddela f6reskrifter om dmnesomridesplaner.

7 kap.
4 §56
Ovriga platser ska fordelas mellan de sokande med betygen som
grund. Foretride mellan de sokande bestims efter ett meritvirde.
Meritvirdet utgdrs av summan av betygsvirdena f6r de 16 bista betygen
1 elevens slutbetyg. Betygsvirdet fér betygen bestims enligt nedan:

Betyg Betygsvirde Betyg Betygsvirde
A 20 A 20
B 17,5 B 17,5
C 15 C 15
D 12,5 D 12,5
E 10 E 10
F 0 Fx 5
F 0

En sokande som gitt férberedande dansarutbildning 1 grundskolan
med jimkad timplan och dirfér fatt firre dn 16 betyg 1 sitt slutbetyg
ska dnd3 13 sitt meritvirde bestimt efter 16 betyg. Upprikningen av
meritvirdet ska goras 1 proportion till de betyg som eleven har fatt.

For de sokande som fitt betyg i moderna sprék som sprikval fir
meritvirdet beriknas pd summan av betygsvirdena av detta betyg
och de 16 bista betygen 1 vrigt. Mojligheten att 6ka meritvirdet med
virdet av ett betyg 1 moderna sprdk som sprakval giller dven en sok-
ande som gitt férberedande dansarutbildning.

En sokande som efter avslutad grundskoleutbildning eller mot-
svarande fatt betyg i ngot av grundskolans dmnen efter prévning
eller genom studier pd ett introduktionsprogram far vid urvalet till-
godorikna sig betygsvirdet av detta betyg.

8 kap.
Kunskapskrav Betygskriterier
2§
Kunskapskrav ska finnas for Betygskriterier ska finnas for
betygen A-E. betygen A—Fx. Vid betygssittning

ska liraren géra en sammantagen
bedomning av elevens kunskaper

*¢ Senaste lydelse 2011:3.
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Kraven for betygen A, C och
E ska precisera vilka kunskaper
som krivs for respektive betyg.
Kunskapskravet for betyget D
innebir att kraven for E och ull
dvervigande del for C dr upp-
fyllda. Kravet {6r betyget B inne-
bir att dven kraven for C och till
dvervigande del for A dr uppfyllda.

Foérfattningsforslag

och med stod av kriterierna sitta
det betyg som biist motsvarar kun-
skaperna. For ett godkdint betyg
ska alltid som ligst kriterierna for
betyget E vara uppfyllda.
Kriterierna for betygen A, C
och E ska beskriva typiska kun-
skaper for respektive betyg. Kri-
terierna for betyget B innebir att
elevens kunskaper bedoms vara
mellan A och C. Kriterierna tor
betyget D innebir att elevens kun-
skaper beddms vara mellan C och
E. Kriterierna for betyget Fx inne-
bir att elevens kunskaper i sin bel-
het inte motsvarar ett godkdint
betyg men bedoms vara néra E.

248§

En elev i gymnasieskolan har
ritt att genomgd provning vid
den egna skolenheten 1 alla kurser
och det gymnasiearbete som in-
gir 1 elevens individuella studie-
plan, om eleven inte tidigare har
fatt betyg pa kursen eller gym-
nasiearbetet eller om eleven har

fate beryget F.

En elev i gymnasieskolan har
ritt att genomgd prévning vid
den egna skolenheten 1 alla kurser
och det gymnasiearbete som in-
gir 1 elevens individuella studie-
plan, om eleven inte tidigare har
fatt betyg pd kursen eller gym-
nasiearbetet eller om eleven har
fatt et icke godkdint betyg.

9 kap.
1 §57
Om en elev inte har fitt ligst betyget E pd en kurs, har eleven ritt
att gd om kursen en gdng. Har eleven slutfort kursen tvd ginger och
inte fatt ligst betyget E fir eleven g8 om kursen ytterligare en géng,

om det finns sirskilda skil.

En elev som inte har fitt betyget E pd gymnasiearbetet eller
gymnasiesirskolearbetet har ritt att géra om arbetet en géng.

%7 Senaste lydelse 2012:402.
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Om en elev har fitt betyger F
pi en stor andel av kurserna under
ett lisir fir eleven, om det finns
sirskilda skil, g8 om ocksd si-
dana kurser som eleven fitt ligst
betyget E pd under liséret.

SOU 2020:43

Om en elev har fitt icke god-
kinda betyg p en stor andel av
kurserna under ett ldsr far eleven,
om det finns sirskilda skil, g&
om ocks3 sddana kurser som ele-
ven fitt ligst betyget E pd under
lisdret.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2021.
2. Bestimmelserna tillimpas frdn och med den 1 juli 2022.
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1.6 Forslag till forordning om andring

i gymnasiefoérordningen (2010:2039)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om gymnasieférordningen (2010:2039)

att 1 kap. 3, 4 och 6-78§§, 4 kap. 1-1a, 5-8, 12 och 22-23 §§,
5 kap. 5§, 6 kap. 4-6 och 8 §§, 8 kap. 3a-b, 5-9, 12, 14-15, 17-20,
22 a-25 och 27 §§, 9 kap. 1-4 a och 6 §§, 10 kap. 5-6 §§, 11 kap. 4§,
13 kap. 8 §, 13 a kap. 3 § och rubrikerna nirmast fore 1 kap. 6 §, 4 kap.
8§, 8 kap. 6, 7 och 23 §§ och 9 kap. 1 § ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
3 §58

I férordningen avses med

— arbetsplatsférlagt lirande: lirande pd ett program som genom-
fors pd en eller flera arbetsplatser utanfér skolan,

— fullstindigt program: betyg
frin kurser och ett gymnasie-
arbete eller gymnasiesirskole-
arbete 1 en omfattning om 2 500
gymnasiepoing eller gymnasie-
sirskolepoing enligt en indivi-
duell studieplan,

— fullstindigt program: betyg
frin dmnen och ett gymnasie-
arbete eller gymnasiesirskole-
arbete 1 en omfattning om 2 500
gymnasiepoing eller gymnasie-
sirskolepoing enligt en indivi-
duell studieplan,

— garanterad undervisningstid: den minsta undervisningstid 1

timmar som eleverna ska erbjudas enligt 16 kap. 18 §, 17 kap. 6 § eller
19 kap. 20 § skollagen (2010:800),

— gymnasial lirlingsutbildning: utbildning som borjar det férsta,
andra eller tredje lisdret inom ett yrkesprogram i gymnasieskolan
eller det forsta, andra, tredje eller fjirde lisiret inom ett nationellt
program i gymnasiesirskolan och som till mer dn hilften genomfors
pa en eller flera arbetsplatser utanfér skolan,

— gymnasiearbete: en uppgift om 100 gymnasiepoing som elev-
erna genomfdr inom ramen f6r examensmalen,

— gymnasiegemensamma dmnen: de imnen som ska ingd 1 natio-
nella program i gymnasieskolan i den omfattning som framgir av

bilaga 2 ull skollagen,

%8 Senaste lydelse 2018:1328.
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— gymnasiepodng: ett mitt pd — gymnasiepodng: ett mitt pd
studieomfattningen av en kurs i studieomfattningen av en nivd 1
gymnasieskolan eller gymnasie- et dmne 1 gymnasieskolan eller

arbetet,

gymnasiearbetet,

— gymnasiesirskolearbete: en uppgift om 100 gymnasiesirskole-
poing som eleverna genomf{ér inom ramen f6r programmalen,
— gymnasiesirskolegemensamma dmnen: de imnen som ska ingd

i nationella program 1 gymnasiesirskolan i den omfattning som fram-

gdr av bilaga 4 till skollagen,

— gymnasiesirskolepoing: ett
mitt pd studieomfattningen av
en kurs 1 gymnasiesirskolan eller
gymnasiesirskolearbetet,

— gymnasiesirskolepoing: ett
madtt pd studieomfattningen av en
nivd 1 ett dmne 1 gymnasiesirsko-
lan eller gymnasiesirskolearbetet,

— karaktirsimnen: de dmnen genom vilka ett program fir sin

karaktir,

— nationella programrdd: de nationella programrid fér gym-
nasial yrkesutbildning som Statens skolverk ska ansvara for enligt
10 § foérordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens skol-

verk,

— nya kurser: kurser som ini-
tieras av huvudmin eller av andra
intressenter enligt 6 § och som
Skolverket har meddelat fore-
skrifter om enligt 4 §,

— programfordjupning: sidana
imnen eller kurser som inom

examensmélen eller program-
méilen kompletterar de gym-
nasiegemensamma eller de gym-
nasiesirskolegemensamma och
programgemensamma  imnena
och som Skolverket meddelat

foreskrifter om enligt 4 kap. 5 §,

98

— nivder i_ett dmne: bendm-
ningen pd indelningar av ett imne,
efter vilka det sitts betyg enligt
15 kap. 22 § skollagen.

— nya dmnen: ett dmne eller en
nivd 1 ett dmne som Initieras av
huvudmin eller av andra intres-
senter enligt 6 § och som Skol-
verket har meddelat foreskrifter
om enligt 4 §,

— programfordjupning: sidana
imnen eller nivder i dmnen som
inom examensmdlen eller pro-
grammadlen kompletterar de gym-

nasiegemensamma eller de gym-
nasiesirskolegemensamma och
programgemensamma  imnena
och som Skolverket meddelat
foreskrifter om enligt 4 kap. 5 §,
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— programgemensamma am-

nen: kurser i gymnasiegemen-
samma eller gymnasiesirskole-
gemensamma imnen utdver den
omfattning som anges i bilaga 2
respektive bilaga 4 till skollagen
eller andra kurser och som ska
lisas av alla elever pd programmet,

— riksrekryterande utbildning

Foérfattningsforslag

— programgemensamma am-
nen: gymnasiegemensamma eller
gymnasiesirskolegemensamma
dmnen utdver den omfattning som
anges 1 bilaga 2 respektive bilaga 4
till skollagen eller andra dmnen i
viss omfattning och som ska lisas
av alla elever p3 programmet,

: en utbildning i en gymnasieskola

eller gymnasiesirskola med offentlig huvudman som sékande frin
hela landet ska tas emot till 1 f6rsta hand,

— studievig: det program, och i férekommande fall den inrikt-
ning, den gymnasiala lirlingsutbildning eller den sirskilda variant

som eleven gér p3,

— sirskild variant: en utbildning som enligt 5 kap. 1 § fr avvika
frdn vad som annars giller for nationella program,

— yrkesutging: en benimning
for en viss yrkeskompetens som

en kombination av kurser inom
yrkesprogrammens programfor-
djupning leder till,

— yrkesutging: en benimning
for en viss yrkeskompetens som

vissa mvder 1 ett eller flera dmnen
inom yrkesprogrammens pro-
gramférdjupning leder till,

— yrkesimnen: yrkesinriktade karaktirsimnen.

Lydelse enligt 1.5

— dmnesblock: en benimning for
indelningar av ett visst dmne dir
varje block innebdller en eller flera
nivder i dmnet och dér betyg efter
varje nivd inom blocket endast
omfattar underliggande nivder i
samma block enligt 15 kap. 22 §
tredje stycket skollagen.

Féreslagen lydelse

43§

Enligt 16 kap. 21 § och 19 kap. 22 § skollagen (2010:800) ska det
fér varje imne finnas en dmnesplan. Den ska ge liraren och eleverna
utrymme att sjilva planera undervisningen.

Av imnesplanen ska foljande framga:

1. imnets syfte,
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2. varje kurs som finns 1 imnet,

3. det centrala innehillet for
varje kurs,

4. antalet gymnasiepoing eller
gymnasiesirskolepoing som varje
kurs omfattar, och

5. betygskriterierna for varje
kurs.

Forutom nir det giller de
gymnasiegemensamma imnena
fir Statens skolverk meddela fore-
skrifter om dmnesplaner. Sddana
foreskrifter fir innebira att vissa
kurser eller imnen bara fir an-
ordnas p3 vissa utbildningar.

Nuvarande lydelse

Nya kurser

SOU 2020:43

2. varje nivd som finns 1 imnet,

3. det centrala innehdllet for
varje nivd i dmnet,

4. antalet gymnasiepoing eller
gymnasiesirskolepoing som varje
nivd i dmnet omfattar, och

5. betygskriterierna for varje
damne.

Om ett dmne dr indelat 1
dmnesblock ska, utéver vad som
anges i andra stycket, blocken och
de nivder som ingdr i varje block
anges. Om betygskriterier finns for
blocken ska, i stillet for vad som
anges 1 andra stycket 5, dessa fram-
gd.

Forutom nir det giller de
gymnasiegemensamma imnena
far Statens skolverk meddela fore-
skrifter om dmnesplaner. Sddana
foreskrifter far innebira att vissa
imnen eller vissa nivder i dmnen
bara fir anordnas p8 vissa utbild-
ningar.

Foreslagen lydelse

Nya dmnen

6§

En ny kurs ska ge kunskaper 1
ett befintligt dmne eller i ett nytt
amne.

En huvudman eller annan in-
tressent fir anséka hos Statens
skolverk om en ny kurs.

100

Ett nytt dmne ska ge kun-
skaper som inte redan ingdr 1 ett
befintligt imne. En ny nivd ska ge
fortsatta kunskaper 1 ett befintligt
amne.

En huvudman eller annan in-
tressent fir ansdka hos Statens
skolverk om ezt nytt dmne eller
om en ny nivd i ett dmne.
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7 §59
En elevs individuella studieplan ska innehilla féljande uppgifter:

—vilken studievig eleven gir

pa,
—de val av kurser eller imnes-

omriden som eleven har gjort,

— ovriga kurser eller imnes-
omriden som ingdr 1 elevens
program,

—om eleven foljer ett utokat
program och 1 s8 fall vilka kurser
som ligger utanfér det fullstin-
diga programmet,

—om eleven féljer ett redu-
cerat program och i s3 fall i vilken
omfattning samt om mojligt
vilka kurser som har tagits bort,

—om eleven foljer ett indi-
viduellt anpassat program och 1
s& fall vilka kurser som har bytts
ut, och

—nir det dr aktuellt, elevens
studier i grundskolans dmnen.

1. vilken studievig eleven gir
pd,

2. de val av dmnen och nivder i
dessa dmnen, eller de val av imnes-
omriden, som eleven har gjort,

3. 6vrigadmnen med de nivder
som ingdr 1 elevens program,
eller 6vriga imnesomriden som
ingdr i elevens program,

4. om eleven foljer ett utdkat
program och 1 s8 fall vilka nivder
i vilka dmnen som ligger utanfor
det fullstindiga programmet,

5.om eleven foljer ett redu-
cerat program och i s3 fall 1 vilken
omfattning samt om mdjligt vilka
nivder i vilka dmnen som har tagits
bort,

6.om eleven féljer ett indi-
viduellt anpassat program och 1
s fall vilka nivder i vilka dmnen
som har bytts ut, och

7. nir det ir aktuellt, elevens
studier i grundskolans dmnen.

Om eleven gir ett introduktionsprogram i gymnasieskolan ska
den individuella studieplanen dessutom innehélla uppgifter om

— utbildningens mél och lingd,

— delar av kurser, annan yrkes-
inriktad utbildning, praktik och
andra insatser som ir gynn-
samma for elevens kunskaps-
utveckling och som ir avsedda
att ingd 1 utbildningen, och

— nir det idr aktuellt, det yrkes-
omride som utbildningen in-
riktas mot.

1. utbildningens mél och lingd,

2.delar av nivder i dmnen,
annan yrkesinriktad utbildning,
praktik och andra insatser som ir
gynnsamma for elevens kunskaps-
utveckling och som ir avsedda att
ingd 1 utbildningen, och

3. nir det dr aktuellt, det yrkes-
omride som utbildningen in-
riktas mot.

% Senaste lydelse 2018:1328.
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4 kap.
1 §6O
Ett nationellt program inom gymnasieskolan bestdr av

— gymnasiegemensamma
iamnen,

— programgemensamma
iamnen,

—1 férekommande fall f6r in-
riktningen gemensamma karak-
tarsamneskurser,

— programfoérdjupning,

— kurser inom det individuella
valet, och

— gymnasiearbete.

1. gymnasiegemensamma
iamnen,

2. programgemensamma
iamnen,

3. 1 forekommande fall for in-
riktningen gemensamma karak-
tarsamnen,

4. programférdjupning,

5. dmnen inom det individuella
valet, och

6. gymnasiearbete.

Bestimmelser om utbildningens omfattning finns 1 bilaga 2 till
skollagen (2010:800) och i bilaga 1 till denna férordning.

P4 humanistiska program-
mets inriktning sprdk fir inom
sprikkurser i engelska, klassisk
grekiska — sprik och kultur, latin
—sprak och kultur, moderna sprik,
modersmil eller svenskt tecken-
sprak for horande erbjudas. P4
naturvetenskapsprogrammets in-
riktning naturvetenskap och sam-
hille f&r som naturvetenskapligt
imne kurser 1 biologi, fysik eller
kemi erbjudas.

Statens skolverk f&r meddela
ytterligare foreskrifter om vilka
dmnen och kurser som ska ingd i
respektive program och i de natio-
nella inriktningarna.

P8 humanistiska program-
mets inriktning sprdk fir inom
sprik dmnena engelska, klassisk
grekiska — sprak och kultur, latin
— sprdk och kultur, moderna
sprak, modersmal eller svenskt
teckensprik for horande erbjudas.
P34 naturvetenskapsprogrammets
inriktning naturvetenskap och
samhille fir som naturveten-
skapligt imne biologi, fysik eller
kemi erbjudas.

Statens skolverk fir meddela
ytterligare foreskrifter om vilka
imnen och vilka nivder i dessa
dmnen som ska ingd 1 respektive
program och i de nationella in-
riktningarna.

% Senaste lydelse 2018:1328.

102



SOU 2020:43

Foérfattningsforslag

1 a §61
Ett nationellt program inom gymnasiesirskolan bestir av

— gymnasiesirskolegemen-
samma amnen,

— programgemensamma
amnen,

— programférdjupning,

— kurser inom det individuella
valet, och

— gymnasiesirskolearbete.

1. gymnasiesirskolegemen-
samma imnen,

2. programgemensamma
amnen,

3. programférdjupning,

4. dmnen inom det individuella
valet, och

5. gymnasiesirskolearbete.

Bestimmelser om utbildningens omfattning finns 1 bilaga 4 till
skollagen (2010:800) och 1 bilaga 2 till denna férordning.

Statens skolverk fir meddela
ytterligare foreskrifter om vilka
imnen och kurser som ska ingd i
respektive program.

Statens skolverk fir meddela
ytterligare foreskrifter om vilka
imnen och vilka nivder i dessa
dmnen som ska ingd 1 respektive
program.

5 §62

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om vilka kurser som
far erbjudas som programférdjup-
ning fér varje program. Bland
dessa kurser ska det for hog-
skoleforberedande  program 1
gymnasieskolan ingd sidana
kurser som kan vara sirskilt me-
riterande vid urval eller som pd
annat sitt kan vara av betydelse
for hogskolestudier. Kurserna ska
rymmas inom respektive pro-
grams examensmal.

Innan Skolverket meddelar
foreskrifter for hogskolefor-
beredande program om kurser

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om vilka d@mnen och
vilka nivder i dessa dmnen som
far erbjudas som programférdjup-
ning for varje program. Bland
dessa dmnen ska det for hog-
skoleforberedande program i gym-
nasieskolan ingd sidana dmnen
och nivder i dessa dmnen som kan
vara sirskilt meriterande vid ur-
val eller som pd annat sitt kan
vara av betydelse for hogskole-
studier. Amnena ska rymmas inom
respektive programs examens-
mal.

Innan Skolverket meddelar
foreskrifter for hogskolefor-
beredande program om dmnen

®! Senaste lydelse 2018:1328.
62 Senaste lydelse 2012:745.

103



Forfattningsforslag

som kan vara sirskilt meri-
terande vid urval eller som pi
annat sitt kan vara av betydelse
for hogskolestudier, ska Skol-
verket samrdda med Universi-
tets- och hogskoleradet.
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som kan vara sirskilt meri-
terande vid urval eller som pd
annat sitt kan vara av betydelse
for hogskolestudier, ska Skol-
verket samrdda med Universi-
tets- och hogskolerddet.

Innan Skolverket meddelar foreskrifter om programférdjupning
for yrkesprogram 1 gymnasieskolan ska berérda nationella pro-

gramrad horas.

Nir Skolverket meddelar fére-
skrifter om programférdjupning
for nationella program i gym-
nasiesirskolan ska det ingd minst
en kurs som syftar till att stodja
eleverna att utifrin sina egna
forutsittningar uppnd en sd hog
grad av sjilvstindighet som moj-
ligt.

Nir Skolverket meddelar fore-
skrifter om programférdjupning
fér nationella program i gym-
nasiesirskolan ska det ingd minst
ett dmne med minst en nivd som
syftar till att stédja eleverna att
utifrin sina egna forutsittningar
uppnd en sd hog grad av sjilv-
stindighet som mojligt.

6§

Som programférdjupning ska
huvudmannen erbjuda sidana
kurser som Statens skolverk har
meddelat foreskrifter om enligt
5 §. Huvudmannen beslutar vilka
av dessa kurser som ska erbjudas
som programf{érdjupning.

Som programférdjupning ska
huvudmannen erbjuda sddana
dmnen och nivder i dessa dmnen
som Statens skolverk har med-
delat foreskrifter om enligt 5 §.
Huvudmannen beslutar vilka av
dessa dmnen och nivder som ska
erbjudas som programférdjup-
ning.

7 §63

Huvudmannen fOI' €n gymna-

sieskola beslutar om vilka kurser

som ska erbjudas som individuellt
val.

Huvudmannen {ér en gymna-
sieskola beslutar om vilka dmnen
och vilka nivder i dessa dmnen som
ska erbjudas som individuellt val.

63 Senaste lydelse 2012:402.
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Eleven har dock ritt att inom utrymmet for individuellt val lisa

1. en kurs 1 idrott och hilsa
utdver vad som finns pd studie-
vagen,

2. minst en kurs 1 estetiska
imnen, och

3.de kurser som krivs for
grundliggande hogskolebehorig-
het pd grundnivd om eleven géir
pa ett yrkesprogram.

1. en nivd 1 dmnet idrott och
hilsa utéver vad som finns pd
studievigen,

2. minst en nivd 1 estetiska
imnen, och

3.de dmnen och de nivder i
dessa dmnen som krivs for grund-
liggande hogskolebehorighet pd
grundnivd om eleven gir pd ett
yrkesprogram.

Undantag frin vad som féreskrivs 1 andra stycket 1 och 2 far

goras om det finns synnerliga skal.

Statens skolverk fir meddela
toreskrifter om vilka kurser som
far ingd i de imnen som avses i
andra stycket 2.

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om vilka imnen som
avses 1 andra stycket 2.

For de elever som avses i 11 § respektive 15-20 §§ ska svenska
som andrasprik eller modersmal erbjudas som individuellt val.

7a§64

Huvudmannen fér en gym-
nasiesirskola beslutar om vilka
kurser som ska erbjudas som
individuellt val.

Huvudmannen {ér en gym-
nasiesirskola beslutar om vilka
dmnen och vilka nivder i dessa
dmnen som ska erbjudas som
individuellt val.

Eleven har dock ritt att inom utrymmet f6r individuellt val lisa

1. minst en kurs 1 idrott och
hilsa utéver vad som finns pd
studievigen, och

2. minst en kurs 1 hem- och
konsumentkunskap.

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om kurser enligt andra
stycket.

1. minst en nivd 1dmnet idrott
och hilsa utéver vad som finns
pé studievigen, och

2. minst en nivd 1 dmnet hem-
och konsumentkunskap.

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om dmnen och nivder
enligt andra stycket.

% Senaste lydelse 2012:402.
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Alternativa eller 6verlappande
kurser
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Alternativa eller 6verlappande
dmnen

8§

En elev fir inte som indi-
viduellt val, programférdjupning
eller utdkat program lisa en kurs
som ir alternativ till eller 6ver-
lappar ndgon eller nigra av de
kurser som ingdr 1 studievigen i
ovrigt.

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om vilka kurser som
ir alternativa eller som over-
lappar varandra.

En elev fir inte som indi-
viduellt val, programférdjupning
eller utékat program lisa en nivd
i ett dmne som ir alternativ till
eller 6verlappar nigon eller nigra
av nivderna i de dmnen som ingdr
1 studievigen 1 évrigt.

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om vilka dmnen och
nivder som ir alternativa eller
som &verlappar varandra.

12 §65

Arbetsplatsforlagt lirande ska férekomma pd alla yrkesprogram i
gymnasieskolan 1 minst 15 veckor. I gymnasiesirskolan ska arbets-
platsforlagt lirande férekomma pd alla nationella program i minst
22 veckor. En elev som gir gymnasial lirlingsutbildning ska 1 stillet
genomféra mer in hilften av denna utbildning som arbetsplats-
forlagt lirande. Omfattningen ska dd riknas frin och med det lisir
som eleven pdborjar den gymnasiala lirlingsutbildningen.

Varje vecka som genomférs pd en arbetsplats ska for en elev i
gymnasieskolan anses motsvara 23 timmars garanterad undervis-
ningstid. Huvudmannen far besluta att arbetsplatsforlagt lirande ska
finnas pd hogskoleforberedande program och fir di ocksd besluta
om i vilken omfattning.

For en elev 1 gymnasiesirskolan ska varje vecka som genomférs
pd en arbetsplats anses motsvara 25 timmars garanterad undervis-
ningstid.

Huvudmannen ansvarar for att
skaffa platser for det arbetsplats-
forlagda lirandet och att detta
uppfyller de krav som finns for
utbildningen. Rektorn beslutar
om hela eller delar av kurser ska

Huvudmannen ansvarar for att
skaffa platser for det arbetsplats-
forlagda lirandet och att detta
uppfyller de krav som finns fér
utbildningen. Rektorn beslutar
om hela eller delar av nivder i

6> Senaste lydelse 2014:70.
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forliggas till arbetsplatser och dmnen ska forliggas tll arbets-
om hur fordelningen &ver lis- platser och om hur férdelningen
dren ska goras. over lisdren ska goras.

22 §66

For nationella program 1 gym-
nasieskolan och for nationella och
individuella program i gymnasie-
sirskolan beslutar huvudmannen
om antalet undervisningstimmar
for varje kurs, varje imnesomrade,
gymnasiearbetet och gymnasie-
sirskolearbetet samt om hur
undervisningstiden ska férdelas
dver lisren.

For varje elev pd introduk-
tionsprogram 1 gymnasieskolan
beslutar rektorn om hur under-
visningstiden ska fordelas pa
kurser, grundskoleimnen, prak-
tik och annat som kan ingd 1
elevens individuella studieplan.

For nationella program 1 gym-
nasieskolan och fér nationella och
individuella program i gymnasie-
sirskolan beslutar huvudmannen
om antalet undervisningstimmar
for varje nivd 1 ett dmne, varje
imnesomride, gymnasiearbetet
och gymnasiesirskolearbetet samt
om hur undervisningstiden ska
fordelas 6ver lisdren.

Foér varje elev pd introduk-
tionsprogram 1 gymnasieskolan
beslutar rektorn om hur under-
visningstiden ska fordelas pd
nivder 1 gymnasieimnen, pd
grundskoleimnen, praktik och
annat som kan ingd i elevens
individuella studieplan.

Huvudmannen ska redovisa hur eleven har fitt sin garanterade

undervisningstid.

23 §67

En elev fir delta frivillige 1
undervisning 1 en eller flera kurser
som ligger utanfér elevens full-
stindiga program, om eleven pd
ett tillfredsstillande sitt kan antas
genomfora sdvil kurserna pd den
ordinarie studievigen som de fri-
villiga kurserna (utdkat program).
Beslutet fattas av rektorn.

En elev fir delta frivilligt 1
undervisning i ett eller flera dmnen
i nmivder som ligger utanfor elevens
fullstindiga program, om eleven
pd ett tillfredsstillande sitt kan
antas genomfora sdvil wibild-
ningen pa den ordinarie studie-
vigen som de frivilliga nivderna i
de aktuella dmnena (utdkat pro-
gram). Beslutet fattas av rektorn.

¢ Senaste lydelse 2018:1328.
¢ Senaste lydelse 2012:402.
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En elev pd ett yrkesprogram 1
gymnasieskolan har utan sirskilt
beslut ritt att som utokat pro-
gram lisa de kurser som krivs for
grundliggande behorighet il
hoégskoleutbildning pd grund-
nivd. Huvudmannen ir dock bara
skyldig att tillgodose detta om
eleven senast vid utgdngen av det
andra lisdret har anmilt att han
eller hon vill lisa de aktuella
kurserna.
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En elev pd ett yrkesprogram 1
gymnasieskolan har utan sirskilt
beslut ritt att som utokat pro-
gram lisa de dmnen och de nivder
som krivs foér grundliggande
behérighet till hogskoleutbildning
pd grundnivd. Huvudmannen ir
dock bara skyldig att tillgodose
detta om eleven senast vid
utgdngen av det andra lisdret har
anmilt att han eller hon vill lisa
de aktuella nivderna i dmnena.

En elev som féljer ett utékat program har rict till garanterad
undervisningstid utéver vad som foreskrivs 1 16 kap. 18 § respektive

19 kap. 20 § skollagen (2010:800).

5 kap.
5 §68

Ansokan ska innehilla

1. en beskrivning av utbildningens innehill,
2.1 férekommande fall, uppgift om tidigare elevers resultat pd

motsvarande utbildning,

3. uppgift om kostnaden for utbildningen,
4. 1 forekommande fall, uppgift om antalet elever som genomgatt

motsvarande utbildning,

5. 1férekommande fall, en beskrivning av huvudmannens tidigare
erfarenhet av att bedriva motsvarande utbildning,

6. 1 forekommande fall, en an-
sokan om nya kurser enligt 1 kap.
6 § eller uppgift om att huvud-
mannen har ansékt om nya kurser,
och

6. 1forekommande fall, en an-
sokan om nya dmnen eller nivder
i dmnen enligt 1kap. 6§ eller
uppgift om att huvudmannen har
giort en sddan ansikan, och

7. uppgift om huruvida, och i s fall en beskrivning av hur, hu-
vudmannen nir det giller gymnasieskolan avser att stilla upp sir-
skilda forkunskapskrav enligt 7 § eller tillimpa kompletterande ur-

valsgrunder enligt 8 §.

Om ans6kan avser en sirskild variant inom det estetiska omridet
1 gymnasieskolan ska den alltid innehilla en beskrivning av hur

%8 Senaste lydelse 2015:585.
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huvudmannen avser att stilla upp sirskilda férkunskapskrav enligt
7 § och tillimpa kompletterande urvalsgrunder enligt 8 §.

6 kap.
4 §69
Programinriktat val ska innehélla
— de grundskoleimnen som en elev inte har godkinda betyg 1 och
som krivs for att eleven ska bli behérig till ett nationellt program, och
— kurser som ingdr 1 det natio- —de gymnasieimnen och de
nella program som utbildningen nivder i dessa dmnen som ingdr i

ir inriktad mot.

det nationella program som ut-
bildningen ir inriktad mot.

Om utbildningen ir inriktad mot ett yrkesprogram ska utbild-
ningen innehdlla arbetsplatsforlagt lirande enligt 4 kap. 12-14 §8.
Arbetsplatsforlagt lirande behdver dock inte férekomma i den om-

fattning som anges dir.

58§

Yrkesintroduktion ska 1 huvud-
sak innehdlla yrkesinriktad ut-
bildning. Den fr innehilla hela
eller delar av kurser 1 karaktirs-
imnen och 1 gymnasiegemen-
samma imnen som Ingir 1 gym-
nasieskolans yrkes-
program eller annan yrkesinriktad
utbildning.

nationella

Yrkesintroduktion ska 1 huvud-
sak innehdlla yrkesinriktad ut-
bildning. Den fir innehilla hela
eller delar av nivder 1 karaktirs-
imnen och i gymnasiegemen-
samma dmnen som Ingdr 1 gym-
nasieskolans yrkes-
program eller annan yrkesinriktad
utbildning.

nationella

Utbildningen ska innehdlla arbetsplatsforlagt lirande enligt 4 kap.
12-14 §§ eller praktik. Arbetsplatsforlagt lirande behéver dock inte
féorekomma i den omfattning som anges dir.

Hela utbildningen fir skolforliggas om huvudmannen bedémer
att detta uppenbart bist gynnar eleven.

Yrkesintroduktion fir ocksd innehilla grundskoleimnen som eleven
saknar godkinda betyg i. Aven andra insatser som ir gynnsamma for
elevens kunskapsutveckling fir ingd 1 utbildningen.

% Senaste lydelse 2018:1328.
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6 §7O
Individuellt alternativ ska utformas utifrin elevens behov och

férutsittningar.

Utbildningen fir innehilla
grundskoleimnen som eleven
saknar godkinda betyg i. Den fir
dven innehilla hela eller delar av
kurser 1 gymnasieimnen. Om
eleven har férutsittningar for att
lisa hela eller delar av kurser i
gymnasieimnen ska utbildningen
ocksd innehilla sidana.

Utbildningen fir innehilla
grundskoleimnen som eleven
saknar godkinda betyg i. Den far
dven innehdlla hela eller delar av
nivder 1 gymnasieimnen. Om
eleven har forutsittningar for att
lisa hela eller delar av nivder i
gymnasieimnen ska utbildningen
ocks8 innehilla sidana.

Aven andra insatser som ir gynnsamma for elevens kunskaps-

utveckling far ingd 1 utbildningen.

8 §71

Sprakintroduktion ska inne-
hilla undervisning 1 grundskole-
imnena svenska eller svenska
som andrasprdk. Undervisning 1
enbart dessa imnen kan bedrivas
under en kort inledande period.
I 6vrigt ska sprikintroduktion
utformas utifrdn de bedémningar
som ska goras enligt 7§ och
innehilla de dmnen och kurser
som eleven behover for sin fort-
satta utbildning. Utbildningen
fir innehdlla grundskoleimnen
som eleven inte har godkinda
betyg i och kurser i gymnasie-
dmnen.

Sprakintroduktion ska inne-
hilla undervisning 1 grundskole-
imnena svenska eller svenska
som andrasprdk. Undervisning 1
enbart dessa imnen kan bedrivas
under en kort inledande period.
I 6vrigt ska sprikintroduktion
utformas utifrdn de bedémningar
som ska goras enligt 7§ och
innehilla de imnen som eleven
behéver for sin fortsatta utbild-
ning. Utbildningen fir innehélla
grundskoleimnen som eleven inte
har godkinda betyg i och nivder

1 gymnasieamnen.

Sprikintroduktion fir kombineras med kommunal vuxenutbild-
ning i svenska for invandrare och motsvarande utbildning vid folk-
hogskola enligt 24 kap. skollagen (2010:800). Aven andra insatser
som idr gynnsamma for elevens kunskapsutveckling fir ingd i ut-

bildningen.

7% Senaste lydelse 2018:1328.
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8 kap.
3 a §72
Nationella prov ska anvindas
1 de kurser som anges 13 b §.

Nationella prov ska anvindas
1 de dmnen och nivder i dessa
dmnen som angesi3 b §.

Nir nationella prov anvinds ska eleverna delta 1 alla delar av
proven. Rektorn fir besluta att en elev inte behdver delta 1 ett
nationellt prov eller i ndgon eller ndgra delar av ett sidant prov, om
det finns sirskilda skil.

3b§73

Nationella prov ska anvindas
1den hogsta avslutande kursen pd
programmet och, i férekomman-
de fall, inriktningen, i dmnena
engelska, matematik och svenska
eller svenska som andrasprdk med
undantag for kursen svenska 2
eller svenska som andrasprik 2.

Proven fir anvindas dven 1
andra kurser in de som anges 1
forsta stycket.

Nationella prov ska anvindas
1 dmnets hogsta avslutande nivd
pd programmet och, 1 fore-
kommande fall, inriktningen, i
imnena engelska, matematik och
svenska eller svenska som andra-
sprik med undantag f6r svenska

. o

nivd 2 eller svenska som andra-

o - o
sprak nivd 2.

Proven fir anvindas idven 1
andra nivder i dmnet in de som
anges 1 forsta stycket.

Proven ska vara uppdelade 1 delprov som genomférs pd vissa

dagar eller under vissa perioder.

5§

Utover vad som framgér av
16 kap. 26 och 27 §§ skollagen
(2010:800), krivs for yrkes-
examen att det i de godkinda
betygen om minst 2250 gym-
nasiepoing ingdr godkinda betyg
pd kurser inom de programgemen-
samma dmnena med 400 poing.

Utover vad som framgér av
16 kap. 26 och 27 §§ skollagen
(2010:800), krivs for yrkes-
examen att det i de godkinda
betygen om minst 2250 gym-
nasiepoing ingir godkinda betyg
inom de programgemensamma
imnena med aktuella nivder med
400 poing.

72 Senaste lydelse 2017:1108.
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Det som foreskrivs i forsta stycket giller dven for en utbildning

med eget examensmal.

Kurser 1 yrkesexamen

Amnen i yrkesexamen

6§

Av 16 kap. 27§ skollagen
(2010:800) framgdr hur méinga
gymnasiepoing med godkinda
betyg 1 dmnena svenska eller
svenska som andrasprik, engelska
och matematik en elev ska ha for
att yrkesexamen ska utfirdas.
I de aktuella imnena ska féljande
kurser vara godkinda:

1. svenska eller svenska som
andrasprak kursen 1,

2. engelska kursen 5, och

3. matematik kursen 1 a.

Kurser 1 hogskoleforberedande

Av 16 kap.27§ skollagen
(2010:800) framgdr hur ménga
gymnasiepoing med godkinda
betyg 1 dmnena svenska eller
svenska som andrasprik, engelska
och matematik en elev ska ha for
att yrkesexamen ska utfirdas.
Légst foljande nivd ska ingd i det
godkinda beryget 1 de aktuella
amnena:

1. svenska eller svenska som
andrasprik nivd 1,

2. engelska nivd 5, och

3. matematik spdr a nivd 1.

Amnen i hogskoleforberedande

examen

examen

7§74
Av  16kap.28§  skollagen Av  16kap.28§  skollagen
(2010:800) framgir hur minga (2010:800) framgir hur méinga
gymnasiepoing med godkinda gymnasiepoing med godkinda
betyg 1 dmnena svenska eller betyg 1 dmnena svenska eller
svenska som andrasprik, engelska  svenska som andrasprik, engelska

och matematik en elev ska ha for
att hogskoleférberedande examen
ska utfirdas. I de aktuella imnena
ska foljande kurser vara god-
kinda:

1. svenska eller svenska som
andrasprik kurserna 1, 2 och 3,

och matematik en elev ska ha for
att hogskoleférberedande examen
ska utfirdas. Ldgst f6ljande nivd
ska ingd i det godkinda betyget 1
de aktuella imnena:

1. svenska eller svenska som
andrasprdk nivd 3,

2. engelska nivd 6, och

7* Senaste lydelse 2012:402.
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2. engelska kurserna 5 och 6,
och

3. matematik kursen 1 b eller
1c.

Foérfattningsforslag

3. matematik spdr b eller c,
nivd 1.

8§
Beslut om betyg ska dokumenteras 1 en betygskatalog. Med

beslut om betyg avses beslut

1. att sitta betyg efter varje
avslutad kurs och pd gymnasie-
arbete eller efter prévning, bide
nir det giller den som ir elev 1
gymnasieskolan och nir det
giller den som inte ir det,

2. att sitta betyg efter varje
avslutad kurs och pd gymnasie-
sirskolearbete nir det giller den
elev. som ir elev 1 gymnasie-
sirskolan,

1. att sitta betyg 7 dmnen efter
varje avslutad nivd i dmnena och
pd gymnasiearbete eller efter
provning, bide nir det giller den
som ir elev 1 gymnasieskolan och
nir det giller den som inte ir det,

2. att sitta betyg i dmnen efter
varje avslutad nivd i dmnena och
pd gymnasiesirskolearbete nir
det giller den elev som ir elev i
gymnasiesirskolan,

3. att inte sitta betyg enligt 15 kap. 27 § eller 18 kap. 26 § skol-
lagen (2010:800). Sdana beslut markeras 1 betygskatalogen med ett

horisontellt streck.

Beslut om betyg ska genast kunna sammanstillas f6r varje enskild
elev. Rektorn ansvarar {or att betygskatalogen fors.

9 §75
Rektorn ansvarar {or att eleverna informeras om ritten att {3 ett
utdrag ur betygskatalogen. Om en elev 6vergdr till en annan skol-
enhet eller avbryter studierna, ska eleven fi ett utdrag ur betygs-

katalogen.

Nir en elev overgdr tll en
annan skolenhet ska liraren limna
skriftlig information till den nya
skolenheten om de kurser som
eleven har pdborjat men inte
slutfort.

Nir en elev overgdr tll en
annan skolenhet ska liraren limna
skriftlig information till den nya
skolenheten om de nivder som
eleven piborjat men inte slutfért
1 dmnen.

Eleverna ska f4 ett utdrag ur betygskatalogen minst tva gdnger per
lasdr. Utdraget ska i forekommande fall innehilla uppgift om om-

7 Senaste lydelse 2011:994.
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fattningen av den frinvaro som eleven har haft utan giltigt skil under

terminen.

12 §76

En elev som uppfyller kraven
féor gymnasieexamen ska f ett
examensbevis nir eleven har av-
slutat ett nationellt program och
har fitt betyg pd alla kurser och
pd det gymnasiearbete som ingdr
i elevens individuella studieplan.
For den elev som efter en eller
flera kurser eller gymnasiearbetet
har fitt beslut om betyg som
innebir att betyg inte har kunnat
sittas enligt 15 kap. 27 § skol-
lagen (2010:800) eller annars inte
uppfyller kraven fér gymnasie-
examen ska istillet studiebevis
utfirdas.

Betygen pd de kurser som
enligt elevens individuella studie-
plan ingdr i det fullstindiga pro-
grammet och betygen pd de
kurser som enligt studieplanen
ligger utanfér elevens fullstin-
diga program ska redovisas var
for sig 1 beviset.

En elev som uppfyller kraven
féor gymnasieexamen ska f3 ett
examensbevis nir eleven har av-
slutat ett nationellt program och
har fatt betyg 7 alla dmnen i den
omfattning som ingdr 1 elevens
individuella studieplan och pd
det gymnasiearbete som ingdr 1
elevens individuella studieplan.
For den elev som efter en eller
flera nivder i ett eller flera dmnen,
eller gymnasiearbetet har fitt be-
slut om betyg som innebir att
betyg inte har kunnat sittas
enligt 15 kap.27§ skollagen
(2010:800) eller annars inte upp-
fyller kraven f6r gymnasieexamen
ska 1 stillet studiebevis utfirdas.

Betygen i de dmnen med de
nivder som enligt elevens indi-
viduella studieplan ingdr 1 det
fullstindiga programmet och be-
tygen i de dmnen dér en eller flera
nivder enligt studieplanen ligger
utanfor elevens fullstindiga pro-
gram ska redovisas var for sig i
beviset.

14§

Om en elev har tvd betyg frin
samma kurs eller frin jimforbara
kurser, ska det hogsta av dessa
betyg tas med i1 examens- eller
studiebeviset.

Om en elev har tvd betyg frin
samma nivd 1 ett dmne eller fran
jamférbara dmnen och nivder, ska
det hogsta av dessa betyg tas med
1 examens- eller studiebeviset.

76 Senaste lydelse 2014:860.
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15 §77

Ett betyg pd en inledande kurs
i historia som omfattar 100 gym-
nasiepoing fir i examens- eller
studiebeviset frin ett nationellt
program 1 gymnasieskolan om-
vandlas till samma betyg pd en
annan inledande kurs 1 historia
och en kurs 1 historia som bygger
pd denna andra inledande kurs,
forutsatt att de tvd sistnimnda
kurserna tillsammans omfattar
samma antal gymnasiepoing som
den kurs de ersitter. P4 samma
sitt fir ett betyg pd en inledande
kurs 1 sambhillskunskap eller
naturkunskap omvandlas till be-
tyg pd andra kurser i samma
amne.

Ett betyg i historia efter en
inledande nivd som omfattar 100
gymnasiepoidng fir 1 examens-
eller studiebeviset frin ett natio-
nellt program 1 gymnasieskolan
omvandlas till samma betyg i
dmnet men ddr det ingdr en annan
inledande nivd 1 historia och en
ytterligare nivd 1 historia, férut-
satt att betyget pd de tvd sist-
nimnda nivderna tillsammans
omfattar samma antal gymnasie-
poing som betyget som ersiitts. P&
samma sitt fir ett betyg efter en
inledande nivd 1 samhillskun-
skap eller naturkunskap om-
vandlas till ett betyg som omfattar
andra nivder 1 samma dmne.

Om ett betyg omvandlas enligt f6rsta stycket f6r att eleven har
fitt betyg frin en utbildning som omfattar mer in 2 500 gym-
nasiepoing, ska eleven anses ha slutfort ett utokat program.

17§
Examensbevis ska utfirdas for den som ir elev i gymnasieskolan
nir eleven har uppfyllt kraven for gymnasieexamen. Av examens-

beviset ska det framg3

1. om beviset avser en yrkesexamen eller en hogskoleforbered-

ande examen,

2. vilken studievig som examensbeviset avser,
3. om eleven har fitt grundliggande behorighet till hégskoleu-
tbildning som pibérjas pd grundnivd och beviset avser en yrkes-

examen,
4. vilka kurser som beviset av-
ser, hur mdnga gymnasiepoing
som varje kurs omfattat och vilket
betyg eleven fatt pd varje kurs,

4.vilka dmnen eller dmnes-
block eleven fitt betyg i, enligt
andra stycket,

77 Senaste lydelse 2014:860.
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5. att eleven har genomfért ett godkint gymnasiearbete och vad

det har innehillit,

6. om eleven har slutfért ett fullstindigt eller utékat program, och
7. om eleven har haft ett lingre studieuppehdll fér studier utom-
lands och vilken karaktir och omfattning dessa studier har haft.

For varje dmne eller dmnes-
block ska betyget efter den sista
avslutade nivdn i dmnet eller
dmnesblocket framgd, de nivder
betyger giller for och hur mdnga
gymnasiepodng som betyget om-
fattar. Om betyget efter den sista
avslutade nivdn dr icke godkint
och eleven har fdatr ett godkint
betyg pd en underliggande nivd i
dmnet eller blocket ska det ocksd
framgd

1. vilket godkint betyg eleven
bar fatt,

2. vilka nivder det godkinda
och det underkinda beryget giller
for, och

3. bur mdnga gymnasiepodng
betygen omfattar.

18§
For den elev som inte uppfyllt kraven f6r gymnasieexamen ska
ett studiebevis utfirdas. Av studiebeviset ska det framg3
1. om beviset avser en utbildning pi ett yrkesprogram eller ett

hogskoleforberedande program,

2. vilken studievig som studiebeviset avser,

3. vilka kurser som beviset av-
ser, hur mdnga gymnasiepoing
som varje kurs omfattat och vilket
betyg eleven fitt pd varje kurs
eller om betyg inte har kunnat
sittas enligt 15 kap. 27 § skol-
lagen (2010:800),
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3. enligt vad som beskrivs 1
andra stycket vilka dmnen eller
dmnesblock eleven fitt betyg i
eller om betyg inte har kunnat
sittas enligt 15 kap. 27 § skol-
lagen (2010:800),
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4. om eleven har genomfért ett godkint gymnasiearbete och vad
det har innehillit,

5. om eleven har slutfért ett fullstindigt, reducerat eller utokat
program, och

6. om eleven har haft ett lingre studieuppehdll f6r studier utom-
lands och vilken karaktir och omfattning dessa studier har haft.

For varje dmne eller dmnes-
block ska betyget efter den sista
avslutade nivdn i dmnet eller
dmnesblocket framgd, de nivder
betyget giller for och hur mdnga
gymnasiepodng som betyget om-
fattar. Om betyget efter den sista
avslutade nivdn dr icke godkint
eller om betyg inte kunnat sittas
enligt forsta stycket 3 och eleven
har ett godként betyg pd en under-
liggande nivd i dmnet eller blocket
ska det ocksd framgd

1. vilket godkint betyg eleven
har fatt,

2. vilka nivder det godkinda
betyget gdller for,

3. vilka nivder det underkinda
betyget géller for eller vilka nivder
som betyg inte kunnat sdttas efter
och,

4. bur mdnga gymnasiepoing
betygen omfattar eller om betyg
inte kunnat siittas hur manga gym-
nasiepodng beslutet att inte sitta
betyg giller for.

19§

Examensbevis ska utfirdas fér den som inte ir elev i gymnasie-
skolan nir han eller hon har uppfyllt kraven fér gymnasieexamen.
I beviset fir endast sddana betyg ingd som ir satta 1 gymnasieskolan.
Av examensbeviset ska det framg3
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1. om beviset avser en yrkesexamen eller en hogskoleférbered-
ande examen,

2. vilken studievig som examensbeviset avser,

3.om eleven har fitt grundliggande behorighet till hogskole-
utbildning som pdbdrjas pd grundnivd och beviset avser en yrkes-
examen,

4. vilka kurser som beviset av- 4.vilka dmnen eller dmnes-
ser, hur manga gymnasiepoingsom  block eleven fitt betyg i, enligt
varje kurs omfattat och wvilket andra stycket,
betyg eleven fatt pd varje kurs,

5. om betyg har satts efter prévning av den som inte ir elev 1
gymnasieskolan,

6. att eleven har genomfért ett godkint gymnasiearbete och vad
det har innehillit,

7. om eleven har slutfért ett fullstindigt eller utékat program, och

8. att beviset avser en person som inte ir elev 1 gymnasieskolan.

For varje dmne eller dmnes-
block ska betyget efter den sista
avslutade nivin 1 dmnet eller
dmnesblocket framgd, de dmnes-
nivder betyget giller for och hur
mdnga gymnasiepodng som betyget
omfattar. Om betyget efter den
sista avslutade nivdn dr icke god-
kint och eleven har ett godkint
betyg pd en underliggande nivd i
dmnet eller blocket ska det ocksad
framgd

1. vilket godkint betyg eleven
har fatt,

2. vilka nivder det godkinda
och det underkinda betyget giller
for, och

3. hur mdnga gymnasiepodng
betygen omfattar.
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20§

En elev som inom ramen for
ett introduktionsprogram list
grundskoleimnen utan att fi
godkint betyg ska fa en skriftlig
bedémning av sin kunskaps-
utveckling i varje sidant imne.
Detsamma giller om eleven list
kurser i gymnasieimnen utan att

fa godkint betyg.

En elev som inom ramen for
ett introduktionsprogram list
grundskoleimnen utan att f8
godkint betyg ska f en skriftlig
bedémning av sin kunskaps-
utveckling i varje sidant imne.
Detsamma giller om eleven list
gymnasieimnen utan att f§ god-
kint betyg.

22a§”
Gymnasiesirskolebevis ska utfirdas for den som har avslutat ett
nationellt program 1 gymnasiesirskolan. Av gymnasiesirskole-

beviset ska det framgd

1. vilken studievig som beviset avser,

2. vilka kurser som beviset
avser, hur mdnga gymnasiesir-
skolepodng som wvarje kurs har
omfattat och vilket betyg eleven har
fatr pa varje kurs eller om betyg
inte har kunnat sittas enligt
18 kap. 26 § skollagen (2010:800),

3. 1 férekommande fall vilka
kurser frin gymnasieskolan som
beviset avser, hur mdinga gym-
nasiepodng som wvarje kurs har
omfattat och vilket betyg eleven
har fdtt pd varje kurs eller om
betyg inte har kunnat sittas en-
ligt 15 kap. 27 § (2010:800),

2. enligt vad som beskrivs i
andra stycket vilka dmnen som
beviset avser eller om betyg inte
har kunnat sittas enligt 18 kap. 23
eller 26 §§ skollagen (2010:800),

3. 1 forekommande fall, enligt
vad som beskrivs 1 andra stycket,
vilka dmnen eller dmnesblock frin
gymnasieskolan som beviset av-
ser eller om betyg inte har
kunnat sittas enligt 15 kap. 27 §
skollagen (2010:800),

4.1 forekommande fall vilka 4mnesomriden som beviset avser

och deras omfattning,

5. om eleven har genomfért ett godkint gymnasiesirskolearbete

och vad det 1 s8 fall har innehéllit,

6. om eleven har slutfért ett fullstindigt, reducerat eller utdkat

program,

78 Senaste lydelse 2018:1328.
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7. omfattningen av det arbetsplatsférlagda lirandet,
8. pd vilken eller vilka arbetsplatser som eleven har genomfért
arbetsplatsforlagt lirande och vilka arbetsuppgifter som eleven har

utfort dir, och
9. en beddmning av hur eleven

har genomfort arbetsuppgifterna

inom ramen for det arbetsplatsforlagda lirandet och gymnasiesir-

skolearbetet, om eleven begir det.
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For varje dmne eller imnes-
block ska betyget efter den sista
avslutade  nivin  framgd, de
dmmnesnivder betyget giller for och
hur médnga gymnasiesérskolepodng
eller gymnasiepoing som betyget
omfattar. Om betyget efter den
sista avslutade nivin 1 ett gym-
nasieimne dr icke godkdnt, eller
om betyg inte kunnat séttas enligt
forsta stycket 2 eller 3 och eleven
har ett godkint betyg pd en
underliggande nivd i dmnet eller
blocket ska det ocksd framgd

1. vilket godkdint betyg eleven
har fatt,

2. vilka nivder det godkinda
betyget gdller for,

3. vilka nivder det under-
kinda betyget giller for eller
vilka nivder som betyg inte kunnat
sdttas efter och,

4. bur mdnga gymnasiesdr-
skolepodng eller gymnasiepoding
betygen omfattar eller om betyg
inte kunnat sittas bur mdnga
podng beslutet giller for.
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22b §¥
Gymnasiesirskolebevis ska utfirdas f6r den som har avslutat ett
individuellt program i gymnasiesirskolan. Av gymnasiesirskole-

beviset ska det framg3

1. att beviset avser ett individuellt program,
2. vilka imnesomrdden som beviset avser och deras omfattning, och

3. 1 forekommande fall vilka
kurser som beviset avser, hur
mdnga gymnasiesirskolepoing som
varje kurs har omfattat och vilket
betyg eleven har fitt p8 varje kurs
eller om betyg inte har kunnat
sittas enligt 18 kap. 26 § skol-
lagen (2010:800).

Om eleven har genomfirt prak-
tik, ska omfattningen av praktiken
ocksd framgd av gymnasiesirskole-
beviset. Vidare ska det framgd pa
vilken eller vilka arbetsplatser som
praktiken har genomférts och vilka
arbetsuppgifter som eleven har ut-
fort dédr. Beviset ska dven inne-
hilla en bedémning av hur eleven
har genomfort arbetsuppgifterna
inom ramen for praktiken, om ele-
ven begdr det.

3. 1 forekommande fall, enligt
vad som beskrivs 1 andra stycket,
vilka dmnen som eleven har fitt
betyg i eller om betyg inte har
kunnat sittas enligt 18 kap. 23
eller 26 §§ skollagen (2010:800),

Forvarje dmne ska betyget efter
den sista avslutade nivin framgd,
de dmnesnivder betyger giller for
och hur mdnga gymnasiesdrskole-
poing som betyget omfattar. Om
betyget efter den sista avslutade
nivdn inte kunnat sittas enligt
forsta stycket 3 och eleven har ett
godkdnt betyg pd en underliggande
nivd 1 dmnet ska det ocksd framgd

1. vilket godkint betyg eleven
har fatt,

2. vilka nivder det godkinda
betyget giller for,

3. vilka nivder som betyg inte
kunnat sdttas efter och,

4. bur mdnga gymnasiesérskole-
podng det godkinda betyger om-
fattar och hur mdnga poding beslu-
tet om att inte sitta betyg géller for.

Om eleven har genomfort prak-
tik, ska omfattningen av praktiken
ocksd framgd av gymnasiesdir-
skolebeviset. Vidare ska det fram-

8 Senaste lydelse 2013:359.
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gd pd vilken eller vilka arbets-
platser som praktiken har genom-
forts och vilka arbetsuppgifter som
eleven har utfort dér. Beviset ska
dven innebdlla en bedémning av
hur eleven har genomfort arbets-
uppgifterna inom ramen for prak-
tiken, om eleven begir det.

22c¢§"
Rektorn utfirdar gymnasiesirskolebevis.

Om en elev har tvd betyg frén
samma kurs eller frin jimforbara
kurser, ska det hogsta av dessa
betyg tas med i gymnasiesir-
skolebeviset.

Ritt att g4 om en kurs

Om en elev har tvd betyg frén
samma nivd 1 ett dmne eller frin
jamférbara dmnen och nivder, ska
det hogsta av dessa betyg tas med
1 gymnasiesirskolebeviset.

Ritt att [dsa om ett dmne

23 §82

En elev som har fitt betyg pd
en gymnasiekurs innan eleven
pabérjat sin gymnasieutbildning
har ritt att gé om kursen och {3
ett nytt betyg pd kursen 1 gym-
nasieskolan.

En elev som har fitt betyg ert
gymnasieimne innan eleven pé-
bérjat sin gymnasieutbildning har
ritt att ldsa om de nivder i dmnet
som ingdr 1 elevens betyg och efter
varje nivd f3 ett nytt betyg 1
dmnet 1 gymnasieskolan.

Rektorn fattar beslut efter det att eleven fitt yttra sig. Om eleven
inte har fyllt 18 &r ska dven elevens virdnadshavare yttra sig.

I 9 kap. 1 och 2 §§ finns be-
stimmelser om vriga fall nir en
elev har ritt att g@ om en kurs.

I 9 kap. 1 och 2 §§ finns be-
stimmelser om 6vriga fall nir en
elev har ritt att lisa om ett dmne.

81 Senaste lydelse 2013:359.
82 Senaste lydelse 2018:1328.
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Foreslagen lydelse

24§

En elev i gymnasieskolan har
ritt att genomgd provning vid
den egna skolenheten 1 alla kurser
och det gymnasiearbete som in-
gir 1 elevens individuella studie-
plan, om eleven inte tidigare har
fatt betyg pd kursen eller gym-
nasiearbetet eller om eleven har
face ett icke godkint betyg.

Nuvarande lydelse

En elev 1 gymnasieskolan har
ritt att genomgd provning vid
den egna skolenheten i det gym-
nasiearbete och 1 alla dmnen med
de nivder som ingdr i elevens
individuella studieplan, om ele-
ven inte tidigare har fitt betyg 7
dmnet pd den nivd eleven vill
prova i eller pd gymnasiearbetet
eller om eleven har fitt ett icke
godkint betyg.

Foreslagen lydelse

25 §

Den som inte ir elev i gym-
nasieskolan men som vill ha be-
tyg ddrifrdn har ritt att genomgd
provning 1 alla kurser som fir
finnas pd ett nationellt program
utom de kurser som bara fir an-
ordnas pd vissa utbildningar.
Ritten giller ocksd gymnasie-
arbetet.

Prévning fir goras endast vid
en skolenhet som anordnar den
aktuella kursen eller, nir det
giller gymnasiearbetet, utbild-
ning inom det kunskapsomride
som gymnasiearbetet avser.

Den som inte ir elev i gym-
nasieskolan men som vill ha be-
tyg darifrin har ritt att genomga
provning 1 alla dmnen med till-
hiorande nivder som fir finnas pd
ett nationellt program utom de
dmnen som bara f&r anordnas pd
vissa utbildningar. Ritten giller
ocksd gymnasiearbetet.

Provning far goras endast vid
en skolenhet som anordnar der
aktuella dmnet eller, nir det
giller gymnasiearbetet, utbild-
ning inom det kunskapsomride
som gymnasiearbetet avser.
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27§

Utan att eleven genomgir
provning fir en elev som inte
foljt undervisningen 1 en kurs av
rektorn ges betyget E pd kursen
om

1. det av betyg, intyg eller
liknande framg3r att eleven genom
studier i utlandet eller pd annat
sitt foérvirvat sddana kunskaper
som behovs for betyget E, och

2. kursen anordnas vid skol-
enheten.

Utan att eleven genomgir
provning fir en elev som inte
foljt undervisningen 1 en eller
flera nivder i ett dmne av rektorn
ges betyget E i dmnet till och med
en viss dmnesnivd om

1. det av betyg, intyg eller lik-
nande framgdr att eleven genom
studier 1 utlandet eller pd annat
sitt forvirvat sidana kunskaper
som behdvs for betyget E i dmnet
till och med en viss dmnesnivd,
och

2.dmnet anordnas vid skol-
enheten.

9 kap.

Ritt att g4 om en kurs

Lydelse enligt 1.5

Ritt att [dsa om ett dmne

Foreslagen lydelse

1§

Om en elev inte har f3ct ligst
betyget E pd en kurs, har eleven
ritt att gd om kursen en ging.
Har eleven slutfort kursen tvd
gdnger och inte fitt ligst betyget
E fir eleven gd om kursen ytter-
ligare en ging, om det finns sir-

skilda skail.

En elev som inte har fitt ligst
betyget E i etr dmne efter en
avslutad nivd har ritt att ldsa om
nivdn en ging. Om eleven énskar
det har eleven dven ritt att en
gdng lisa om eventuella under-
liggande nivder som ingdr i det
icke godkdinda betyget. Har eleven
slutfért samma nivd i ett dimne
tvd ginger och inte fitt ligst
betyget E fir eleven lisa om
nivdn ytterligare en ging, om det
finns sirskilda skil.

En elev som inte har fitt betyget E pd gymnasiearbetet eller
gymnasiesirskolearbetet har ritt att géra om arbetet en ging.
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Om en elev har fatt icke god-
kinda betyg pd en stor andel av
kurserna under ett lisdr fir ele-
ven, om det finns sirskilda skil,
gd om ocksd sidana kurser som
eleven fitt ligst betyget E pd
under lisret.

Nuvarande lydelse

Foérfattningsforslag

Om en elev 7 en stor andel av
dmnena har fitt icke godkinda
betyg under ett lisir fir eleven,
om det finns sirskilda skil, lisa
om ocksi sidana dmnen som
eleven under lisiret ficr ligst
betyget E 7 under lisiret.

Foreslagen lydelse

2§

En elev som har bytt studie-
vig fir, om det finns sirskilda
skil, gZ om sidana kurser som
eleven tidigare fitt ligst betyget
E pa.

En elev som har bytt studie-
vig fir, om det finns sirskilda
skil, lisa om sidana dmnen som
eleven tidigare fitt ligst betyget
E pa.

38§

En elev som gdr om en kurs
har ritt att 8 ett nytt betyg pd
kursen.

En elev som liser om ett dmne
har ritt att i ett nytt betyg ¢
dmnet efter varje avslutad nivd.

4 §83

En elevs utbildning i gym-
nasieskolan fir avvika frén vad
som annars giller foér ett natio-
nellt program genom att vissa
kurser byts ut om

En elevs utbildning i gym-
nasieskolan fir avvika fr&n vad
som annars giller f6r ett natio-
nellt program genom att vissa
dmnen eller nivder i dmnen byts
ut om

1. utbildningen kan hinforas till ett nationellt program,
2. kraven fér examen frin det aktuella programmet kan uppfyllas,

och

3. beslutet fattas fore utgdngen av det andra liséret.

Nir det giller villkoret i
forsta stycket2 far dock den
inledande kursen 1 matematik
bytas ut mot en annan inledande
kurs 1 matematik.

Nir det giller villkoret 1
forsta stycket2 fir dock den
inledande #7ivdn 1 matematik
bytas ut mot en annan inledande
nivd 1 matematik.

% Senaste lydelse 2012:402.
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Beslut om att byta ut en eller

kurs fir inte fattas efter det att flera nivder i ett dmne fir inte

eleven paborijat kursen.

omfatta en nivd som eleven pi-
borjat.

4ag™

En elevs utbildning i gym-
nasiesirskolan fir avvika frin vad
som annars giller for ett natio-
nellt program genom att vissa
kurser byts ut, for att eleven ska
kunna lisa

1. kurser  enligt
skolans dmnesplaner,

gymnasie-

En elevs utbildning i gym-
nasiesirskolan fir avvika frn vad
som annars giller for ett natio-
nellt program genom att vissa
dmnen eller nivder i dmnen byts
ut, for att eleven ska kunna lisa

1. dmnen enligt
skolans dmnesplaner,

gymnasie-

2. amnesomraden 1 individuella program i gymnasiesirskolan, eller

3. kurser som inte finns 1 pro-
gramstrukturen for det program
som eleven ir antagen till.

Statens skolverk fr meddela
foreskrifter om att kurser far bytas
ut av andra skil in de som anges
1 forsta stycket.

3. dmnen eller nivder i dmnen
som inte finns i programstruk-
turen foér det program som ele-
ven ir antagen till.

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om att dmnen eller
nivder 1 dmnen fir bytas ut av
andra skil in de som anges 1
forsta stycket.

6 §85

En elev 1 gymnasieskolan kan
befrias frin undervisning 1 en
eller flera kurser eller gymnasie-
arbetet om eleven 6nskar det och
har pitagliga studiesvirigheter
som inte kan losas pd nigot
annat satt.

En elev i gymnasiesirskolan
kan befrias frin undervisning i en
eller flera kurser eller gymnasie-
sirskolearbetet om eleven onskar

En elev i gymnasieskolan kan
befrias frin undervisning 1 ezt
eller flera amnen, nivder i dmnen
eller gymnasiearbetet om eleven
onskar det och har pitagliga
studiesvirigheter som inte kan
16sas pd ndgot annat sitt.

En elev i gymnasiesirskolan
kan befrias frdn undervisning 1 ett
eller flera amnen, nivder i dmnen
eller gymnasiesirskolearbetet om

8 Senaste lydelse 2014:860.
% Senaste lydelse 2012:402.
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det och har pitagliga studie-
svarigheter som inte kan [3sas pd
nigot annat sitt eller saknar
forutsittningar att klara av ett
fullstindigt program.

Foérfattningsforslag

eleven onskar det och har pdtag-
liga studiesvirigheter som inte
kan 16sas pd ndgot annat sitt eller
saknar forutsittningar att klara
av ett fullstindigt program.

Reducerat program beslutas inom ett dtgirdsprogram.

10 kap.
5 §86
Teckensprik som gymnasiegemensamt imne ska férekomma pd
alla nationella program som anordnas f6r déva elever.

Kurser 1 teckensprik som gym-
nasiegemensamt dmne fir ersitta
en eller flera kurser i studievigen
for dova elever med undantag for
kurser 1 svenska. Beslut fattas av
rektorn.

Nivder 1 teckensprik som gym-
nasiegemensamt imne fir ersitta
en eller flera nivder i dmnen 1
studievigen foér dova elever med
undantag f6r nivder 1 svenska.
Beslut fattas av rektorn.

I stillet for svenska eller svenska som andrasprik respektive
engelska fir dova elever lisa svenska for déva respektive engelska for
déva som gymnasiegemensamma imnen.

6§

Kurser 1 teckensprdk som
annat imne in gymnasiegemen-
samt imne fir anordnas for
hérselskadade elever, om de har
behov av det och vill delta i de
kurserna.

Kurser 1 teckensprik som gym-
nasiegemensamt imne far ersitta
en eller flera kurser 1 studievigen
for horselskadade elever med
undantag for kurser 1 svenska.
Beslut fattas av rektorn.

Teckensprdk som annat imne
in gymnasiegemensamt imne far
anordnas for horselskadade elever,
om de har behov av det och vill
delta i yrterligare nivder i dmnet.

Nivder 1 teckensprik som
gymnasiegemensamt dmne fir er-
sitta en eller flera nivder i dmnen
1 studievigen for horselskadade
elever med undantag f6r nivder 1
svenska. Beslut fattas av rektorn.

8 Senaste lydelse 2011:521.
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11 kap.
43§

Om en elev pd grund av sin
funktionsnedsittning har stora
svirigheter att tillgodogéra sig
en viss del av utbildningen fir
rektorn, efter det berord lirare
och eleven har fitt yttra sig,
befria eleven fran upp till hilften
av utbildningen 1 en kurs enligt
den reguljira dmnesplanen, utan
att antalet gymnasiepoing for
kursen minskas (utbildning en-
ligt specialinriktad dmnesplan).

En elev som foljt en special-
inriktad amnesplan 1 en kurs ska i
friga om denna kurs anses ha
genomgitt den undervisning och
verksamhet som ingdr 1 ett full-
stindigt program.

Av betyget ska det framg3 att
undervisningen 1 kursen avsett en
specialinriktad dmnesplan och
vilket centralt innehill undervis-
ningen har omfattat.

Om en elev pd grund av sin
funktionsnedsittning har stora
svirigheter att tillgodogora sig
en viss del av utbildningen fir
rektorn, efter det berord lirare
och eleven har fitt yttra sig,
befria eleven fran upp till hilften
av utbildningen 1 en nivd i et
dmne enligt den reguljira imnes-
planen, utan att antalet gymnasie-
poing f6r nivdn i dmnet minskas
(utbildning enligt specialinriktad
imnesplan).

En elev som foljt en special-
inriktad dmnesplan i en eller flera
nivder i ett dmne ska 1 friga om
detta dmne anses ha genomgitt
den undervisning och verksam-
het ¢ nivdn eller nivderna som
ingdr 1 ett fullstindigt program.

Av betyget ska det framg3 att
undervisningen i aktuella nivder i
dmnet avsett en specialinriktad
imnesplan och vilket centralt inne-
hdll undervisningen har omfattat.

13 kap.

8§

87

Bidrag till en enskild huvudman f6r gymnasieskola enligt 16 kap.
52 § skollagen (2010:800) ska limnas i en omfattning som minst
motsvarar en fullstindig gymnasieutbildning (2 500 gymnasiepoing).

Om elevens hemkommun for-
delar ytterligare resurser 1 en
kommunal skola for elever som
har ritt till utokat program for att
uppnd grundliggande behorighet

Om elevens hemkommun fér-
delar ytterligare resurser 1 en
kommunal skola for elever som
har ritt till utokat program for att
uppnd grundliggande behorighet

87 Senaste lydelse 2012:402.
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till hégskoleutbildning inom ett
yrkesprogram, ska bidrag limnas
till den enskilda huvudmannen
ocksd for de kurser utéver 2 500
gymnasiepoing som en elev liser
for att uppnd sidan behorighet
inom ett yrkesprogram.

Foérfattningsforslag

till hégskoleutbildning inom ett
yrkesprogram, ska bidrag limnas
till den enskilda huvudmannen
ocksd for de nivder i dmnen ut-
6ver 2500 gymnasiepoing som
en elev liser for att uppnd sidan
behorighet inom ett yrkespro-
gram.

13 a kap.
3 §88

Fjirrundervisning fir anord-
nas for elever som vistas 1 ett
sirskilt ungdomshem 1 samtliga
imnen och kurser 1 gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan
utom svenska, svenska som andra-
sprak, engelska och matematik.
Fjirrundervisning fir ocksd an-
vindas for att ge elever studie-
handledning p& modersmailet.

Fjirrundervisning fir anord-
nas for elever som vistas 1 ett
sirskilt ungdomshem i samtliga
imnen och nivder 1 gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan
utom svenska, svenska som andra-
sprak, engelska och matematik.
Fjirrundervisning far ocksd an-
vindas for att ge elever studie-
handledning p& modersmalet.

Fjirrundervisning enligt forsta stycket fdr genomféras endast om

1. det inte finns nigon lirare att tillgd pA hemmet som uppfyller
kraven enligt 2 kap. 13 § skollagen (2010:800) eller, nir det giller
studiehandledning p4 modersmélet, annan limplig person, eller

2. elevunderlaget ir otillrickligt.

Vid fjirrundervisning ska det finnas en handledare nirvarande 1

den lokal dir eleverna befinner sig.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Bestimmelserna tillimpas f6rsta gdngen pd utbildning som pi-

borjas efter den 30 juni 2024.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for utbildning som har

pabdrjats fore den 1 juli 2024.

4. En gymnasieexamen enligt 8 kap. 17 och 19 §§ och ett gym-
nasiesirskolebevis enligt 8 kap. 22 a-b §§ fir innehidlla betyg pd
kurser enligt dldre bestimmelser. Examensbeviset f&r dock inte inne-

% Senaste lydelse 2015:291.
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hslla bide dmnen och kurser som enligt 5 motsvarar varandra. Aven
studiebevis enligt 8 kap. 18 § och gymnasieintyg enligt 8 kap. 21 §
far innehilla kurser enligt dldre bestimmelser.

5. Skolverket far meddela foéreskrifter om vilka kurser enligt de
imnesplaner som tillimpades fére den 1 juli 2024 som motsvaras av
imnen och nivder enligt de imnesplaner som tillimpas efter den 30
juni 2024.

6. Rektor far, pd begiran av en elev 1 gymnasieskolan, besluta om
att omvandla kursbetyg till betyg 1 ett dmne 1 de fall kursen eller
kurserna motsvaras av dmnet och nivier 1 imnet enligt 5.

7. Den som har paborjat utbildning fore den 1 juli 2024 far genomga
provning enligt de gamla bestimmelserna och enligt de imnesplaner
som tillimpades fram till och med 30 juni 2024. Sidan prévning far
goras till och med den 30 juni 2029.

8. I'stillet for vad som anges 1 2 kap. 1 § och 5 kap. 4 och 14 §§
gymnasieforordningen (2010:2039) ska en ansékan om att en utbild-
ning ska godkinnas som sirskild variant, om att en utbildning ska
vara riksrekryterande eller om att {3 en avvikelse 1 form av s.k. riks-
rekryterande utbildning, avseende utbildning som planeras starta
héstterminen 2024, goras senast den 31 mars 2023 eller senast det
datum som Statens skolverk eller Statens skolinspektion medger.
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1.7 Forslag till forordning om andring
i hogskoleférordningen (1993:100)

Regeringen foreskriver att bilaga3 tll hoégskoleférordningen
(1993:100)* ska ha féljande lydelse.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2021.
2. Denna férordning tillimpas forsta gdngen vid antagning till
utbildning som startar efter 31 december 2021.

% Forordningen omtryckt 1998:1003.
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Nuvarande lydelse
Bilaga 3

Platsfordelning pa grundval av betyg och meritvirdering av betyg

Meritvirdering av betyg

3. Meritvirdering ska goras i tvd steg. Forst meritvirderas de be-
tyg som den sékande dberopar f6r behorighet och de betyg for
meritkurser som enligt 7 ska meritvirderas enligt 4 och 5.

Direfter ska poing for meritkurser liggas till.

Sokande med gymnasieexamen frin gymnasieskolan

Siffervirde

4. Betygen 1 de kurser som ingdr 1 ett program frin gymnasie-
skolan ska ges foljande siffervirden:

0

10,0
12,5
15,0
17,5
20,0

> @m0 g

Betygsvirde

% Senaste lydelse 2014:125.
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Foreslagen lydelse
Bilaga 3

Platsfordelning pa grundval av betyg och meritvirdering av betyg

Meritvirdering av betyg

3. Meritvirdering ska goras i tvd steg. Forst meritvirderas de be-
tyg som den sokande 8beropar f6r behorighet och de betyg fér merit-
kurser som enligt 7 ska meritvirderas enligt 4 och 5.

Direfter ska poing f6r meritkurser liggas tll.

Sokande med gymnasieexamen frin gymnasieskolan

Siffervirde

4. Betygen 1 de kurser som ingdr i ett program frin gymnasie-
skolan ska ges foljande siffervirden:

0

x 0

10,0
12,5
15,0
17,5
20,0

'

> 0O0oH

Betygsvirde
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Foérslag till forordning om andring

i hogskoleférordningen (1993:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om hogskoleférordningen (1993:100)
att 7 kap. 5a, 8, 10-11, 18 och 25 §§ samt bilaga 3 till f6rord-

ningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
5a §91
En soékande ska anses ha sddana nddvindiga kompetenser som

anges 15 § om sokanden

1. har avlagt en hogskoleférberedande examen 1 gymnasieskolan
eller inom kommunal vuxenutbildning p8 gymnasial niva,

2. har avlagt en yrkesexamen 1
gymnasieskolan eller inom kom-
munal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd samt har ligst betyget
E 1de kurser i svenska eller svenska
som andrasprik och engelska som
krivs for en hogskoleforbered-
ande examen 1 gymnasieskolan,

2. har avlagt en yrkesexamen 1
gymnasieskolan eller inom kom-
munal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd samt har ligst betyget
E idmnena svenska eller svenska
som andrasprdk och engelska pd
den nivd i respektive dmne som
krivs for en hogskoleférbered-
ande examen i gymnasieskolan,

3. har en svensk eller utlindsk utbildning som motsvarar kraven i

1 eller 2,

4. ir bosatt 1 Danmark, Finland, Island eller Norge och dir ir

behorig till hégre utbildning,

5. enligt dldre bestimmelser har uppfyllt kraven f6r grundligg-
ande behorighet tll grundliggande hogskoleutbildning eller
utbildning som pabérjas pd grundnivi, eller

6. har godkint resultat pd ett sddant behorighetsprov som anges
1 forordningen (2018:1510) om férsoksverksamhet med behorig-
hetsprov for tilltride till hégskoleutbildning.

Universitets- och hogskolerddet fir meddela nirmare foreskrifter

om kraven 1 férsta stycket 3.

°1 Enligt senaste lydelse 2018:1503.

134



SOU 2020:43

Foérfattningsforslag

8 §92
De krav pd sirskild behérighet som stills ska vara helt nédvindiga
for att studenten ska kunna tillgodogora sig utbildningen. Kraven far

avse

1. kunskaper frin en eller flera
kurser 1 gymnasieskolan eller mot-
svarande kunskaper,

1. kunskaper fran ezt eller flera
dmnen i gymnasieskolan, med an-

given nivd i respektive dmne, eller

motsvarande kunskaper,

2. godkint resultat p4 ett konstnirligt prov f6r en utbildning som
leder till en konstnirlig examen, och

3. andra villkor enligt vad som anges 1 11 § forsta stycket 2.

Sirskild behérighet har ocksd den som genom svensk eller ut-
lindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pd grund av nigon annan
omstindighet har férutsittningar att tillgodogoéra sig utbildningen.

10 §93
Hégskolan fir, 1 den utstrickning det stills krav pd sirskild be-
horighet, meddela foreskrifter om vilka krav enligt 8 § forsta stycket
1 som ska gilla for andra utbildningar dn de som avses 19 §.

Universitets- och hégskole-
ridet fir meddela foreskrifter om
vilka kurser i gymnasieskolan som
krav enligt férsta stycket far avse.

Universitets- och hogskole-
ridet fir meddela foreskrifter
om vilka dmnen i gymnasieskolan
och vilken nivd i respektive dmne
som krav enligt forsta stycket far
avse.

11 §94
Om det finns sirskilda skil far en hogskola, for tlltride till en
viss utbildning, meddela foreskrifter om

1. krav pd kunskaper frin andra
kurser 1 gymnasieskolan eller mot-
svarande kunskaper in de som
foljer av 9§ eller 10§ andra
stycket, eller

1. krav pa kunskaper frin ytter-
ligare nivder i imnen 1 gymnasie-
skolan eller motsvarande kun-
skaper in de som foljer av 9 §
eller 10 § andra stycket,

%2 Senaste lydelse 2018:1503.
% Senaste lydelse 2018:1503.
%4 Senaste lydelse 2018:1503.
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2. krav pd andra wvillkor dn
kunskaper fran en eller flera kurser
i gymnasieskolan eller motsvar-
ande kunskaper om de betingas av
utbildningen eller dr av betydelse
for det yrkesomrdde som utbild-
ningen forbereder for.

SOU 2020:43

2. krav pd kunskaper frin andra
dmnen i gymnasieskolan med viss
nivd eller motsvarande kunskaper
dn de som foljer av 9 § eller 10 §
andra stycket, eller

3. krav pd andra villkor dn
kunskaper frin en eller flera imnen
i gymnasieskolan eller motsvar-
ande kunskaper om de betingas av
utbildningen eller dr av berydelse
for det yrkesomride som utbild-
ningen forbereder for.

Innan hogskolan meddelar foreskrifter enligt forsta stycket ska
Universitets- och hégskolerddet ges tillfille att yttra sig 6ver hog-

skolans férslag.

18 §95
Vissa bestimmelser om hur betyg ska virderas finns 1 bilaga 3 till

denna forordning.

Vissa kurser frin gymnasial
utbildning ir sirskilt meriterande
vid urval (meritkurser). Merit-
kurser ir kurser som inte utgdr
krav pd grundliggande eller sir-

skild behorighet.

Meritkurser ir
1. moderna sprik,

Vissa dmnen frin gymnasial
utbildning ir sirskilt meriterande
vid urval (meritimnen). De nivder
som ir meriterande 1 respektive
dmne utgor inte krav pd grund-
liggande eller sirskild behorig-
het.

Meritimnen ir

2. svenskt teckensprik for horande,

3. engelska, och
4. matematik.

Universitets- och hogskolerddet fir meddela de foreskrifter 1
ovrigt som behovs for meritvirdering av betyg.

% Senaste lydelse 2018:1503.
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25 §96
De krav pd sirskild behérighet som stills ska vara helt nédvindiga
for att studenten ska kunna tillgodogora sig utbildningen. Kraven far
avse

1. kunskaper frin en eller flera 1. kunskaper fran ezt eller flera
kurser i gymnasieskolan eller mot-  dmnen 1 gymnasieskolan med viss
svarande kunskaper, nivd 1 respektive dmne eller mot-

svarande kunskaper,

2. kunskaper frin en eller flera hogskolekurser, och

3. andra villkor som betingas av utbildningen eller ir av betydelse
for det yrkesomrdde som utbildningen férbereder for.

Hogskolan fir bestimma vilka krav enligt forsta stycket som ska
stillas.

Sirskild behorighet har ocksd den som genom svensk eller ut-
lindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pd grund av ndgon annan
omstindighet har férutsittningar att tillgodogoéra sig utbildningen.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Forordningen tillimpas forsta gdngen vid antagning till utbild-
ning som borjar efter den 31 december 2024.

3. De ildre bestimmelserna om meritkurser 1 7 kap. 18 § och i
bilaga 3 samt de ildre bestimmelserna om meritvirdering i bilaga 3
ska gilla f6r de kursbetyg en sékande 8beropar.

4. Vid utrikning av betygsvirde enligt punkten 5 i bilaga 3 far
kursbetyg ersittas av imnesbetyg.

% Senaste lydelse 2011:1020.
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Lydelse enligt 1.7
Bilaga 3”7

Platsfordelning pa grundval av betyg och meritvirdering av betyg

Meritvirdering av betyg

3. Meritvirdering ska goras i tvd steg. Forst meritvirderas de be-
tyg som den s6kande dberopar for behérighet och de betyg fér meriz-
kurser som enligt 7 ska meritvirderas enligt 4 och 5.

Direfter ska poing for meritkurser liggas till.

Sokande med gymnasieexamen frin gymnasieskolan
Siffervirde

4. Betygen 1 de kurser som ingdr 1 ett program frin gymnasieskolan
ska ges foljande siffervirden:

0
X 0
10,0
12,5
15,0
17,5
20,0

T

> w00

Betygsvirde

5. Siffervirdet for varje betyg i en kurs ska multipliceras med det
antal gymnasiepoing som det betyget omfattar, varvid ett betygs-
virde fés.

Vid utrikning av ett betygsvirde ska betyg i en kurs ersittas av ett
betyg som den sékande har i samma eller motsvarande kurs, om sist-
nimnda betyg ir hogre och omfattar samma antal gymnasiepoing.

7 Lydelse enligt forslag 1.7.
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Sammanlagt betygsvirde och jimforelsetal

6. Det sammanlagda betygsvirdet for alla betyg 1 de kurser som
ingdr 1 ett fullstindigt program frdn gymnasieskolan ska divideras
med 2 400, varvid ett jimforelsetal fis.

Jimforelsetalet ska anges med tvd decimaler.

Betyg i kurser som ger behorighet eller 1 meritkurser

7. Betyg 1 kurser som inte ingdr 1 ett fullstindigt program frin
gymnasieskolan ska meritvirderas enligt 4 och 5 om kurserna

1. krivs f6r grundliggande behorighet till hogskoleutbildning som
paborjas pd grundniva,

2. dr behorighetskurser som avses 17 kap. 9 §, eller

3. dr meritkurser som avses 17 kap. 18 § och ger meritpoing enligt 8.

Det sammanlagda betygsvirdet ska, f6r att fa jimforelsetalet 1 stillet
for det som anges 1 6, divideras med det samlade antal gymnasie-
poing som har meritvirderats.

Meritpoing

8. Sedan jimférelsetalet har riknats ut ska betyg i sidana merit-
kurser som anges 1 7 kap. 18 § tillgodoriknas som meritpoing.

Hogst tvd och en halv (2,5) meritpoing fir adderas till jim-
forelsetalet, varav hogst en och en halv (1,5) meritpoing fir avse
imnet moderna sprdk och imnet svenskt teckensprik for horande,
hégst en (1,0) meritpoing fir avse dmnet engelska och hdgst en och
en halv (1,5) meritpoing fir avse imnet matematik.

Betyg i meritkurser ger meritpoing enligt f6ljande:

a) ligst betyget E 1 kurs 3 1 imnet moderna sprik eller 1 dmnet
svenskt teckensprdk f6r horande ger en halv (0,5) meritpoing,

b) ligst betyget E 1 kurs 4 1 iamnet moderna sprik eller 1 dmnet
svenskt teckensprak for horande ger en (1,0) meritpoing,

c) ligst betyget E i kurs 5 1 dmnet moderna sprik eller i dmnet
svenskt teckensprak for horande ger en halv (0,5) meritpoing,

d) ligst betyget E i kurs 2 1 imnet moderna sprik i ytterligare ett
sprik eller 7 kurs 2 1 imnet svenskt teckensprdk fér hérande ger en
halv (0,5) meritpoing, om den sékande har fitt meritpoing for kurs
1 dmnet moderna sprik enligt b,
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¢) lagst betyget E 7 kurs 2 1 imnet moderna sprik ger en halv (0,5)
meritpoing, om den sokande har fitt meritpoing for kurs 1 dmnet
svenskt teckensprik f6r horande enligt b,

f) ligst betyget E 1 kursen engelska 7 ger en (1,0) meritpoing,

g) ligst betyget E i en kurs 1 imnet matematik pd kursnivdan dver
den kursnivd som krivs for sirskild behorighet enligt 7 kap. 8-11 §§
eller, om sddant krav inte har stillts, kursnivdn dver vad som enligt
7 kap. 5 § forsta stycket 1 eller 2 krivs fér grundliggande behorighet
ger en halv (0,5) meritpoing, om den sdkande inte redan har fitt
meritpoing enligt g,

h) ligst betyget E 7 en kurs 1 imnet matematik pd kursnivin éver
vad som anges 1 g ger en halv (0,5) meritpoing, om den sokande inte
redan har fitt meritpoing enligt h,

1) lagst betyget E i en kurs 1 imnet matematik pd kursnivin éver
vad som anges 1 h ger en halv (0,5) meritpoing, om den sékande inte
redan har fitt meritpoing enligt 1,

j) ligst betyget E 1 kursen matematik 5 ger utéver det som anges
1g, h, eller i en halv (0,5) meritpoing,

k) ligst betyget E i kursen matematik — specialisering pd ligst den
kursnivd som krévs for sirskild beborighet enligt 7 kap. 8—11 §§ eller,
om sddant krav inte har stillts, dr ndrmast 6ver kursnivan som enligt
7 kap. 5 § forsta stycket 1 eller 2 krivs for grundliggande bebirighet ger
en halv (0,5) meritpodng.

S6kande med gymnasieexamen frin kommunal vuxenutbildning
pa gymnasial niva
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Foreslagen lydelse
Bilaga 3

Platsfordelning pa grundval av betyg och meritvirdering av betyg

Meritvirdering av betyg

3. Meritvirdering ska goras i tvd steg. Foérst meritvirderas de be-
tyg som den sokande 8beropar for behérighet och de betyg fér merit-
dmnen som enligt 7 ska meritvirderas enligt 4 och 5.

Direfter ska poing for meritimnen liggas till.

Sokande med gymnasieexamen frin gymnasieskolan
Siffervirde

4. Betyg 1 de dmnen eller dmnesblock som ingdr 1 ett program frin
gymnasieskolan ska ges f6ljande siffervirden:

F 0

Fx 0

10,0
12,5
15,0
17,5
20,0

> OO0

Betygsvirde

5. Siffervirdet f6r varje betyg ska multipliceras med det antal gym-
nasiepoing som betyget omfattar, varvid ett betygsvirde fas.

Vid utrikning av ett betygsvirde ska betyg i ett dmne eller
dmnesblock ersittas av betyg som den s6kande har i samma eller mot-
svarande dmne eller imnesblock, om sistnimnda betyg ir hégre och
omfattar minst samma antal gymnasiepoing. Vid ersitining ska det
ersittande betyget ges samma omfattning som betyget som ersdits i exa-
mensbeviset.
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Sammanlagt betygsvirde och jimforelsetal

6. Det sammanlagda betygsvirdet for alla betyg i de dmnen och
dmnesblock som ingdr 1 ett fullstindigt program frin gymnasieskolan
ska divideras med 2 400, varvid ett jimférelsetal fis.

Jimforelsetalet ska anges med tvd decimaler.

Betyg i dmnen som ger behorighet eller 1 meritimnen

7. Betyg i dmnen eller dmnesblock som innefattar nivder utdver det
som ingdr 1 ett fullstindigt program frin gymnasieskolan ska merit-
virderas enligt 4 och 5 om nivderna i dmnet eller dmnesblocket

1. krivs f6r grundliggande behorighet till hogskoleutbildning som
paborjas pad grundniva,

2. dr behorighetsimnen som avses 17 kap. 9 §, eller

3. dr meritdmnen som avses 1 7 kap. 18 § och ger meritpoing en-
ligt 8.

Det sammanlagda betygsvirdet ska, for att fa jimforelsetalet 1 stillet
for det som anges 1 6, divideras med det samlade antal gymnasie-
poing som har meritvirderats.

Meritpoing

8. Sedan jimforelsetalet har riknats ut ska betyg i sddana merit-
dmnen som anges 1 7 kap. 18 § tillgodoriknas som meritpoing. Om
det i betyget innefattas flera nivder i dmnet som ger meritpodng adderas
meritpodngen for varje nivd till jimforelsetalet.

Hogst tvd och en halv (2,5) meritpoing fir adderas till jimfér-
elsetalet, varav hogst en och en halv (1,5) meritpoing fir avse imnet
moderna sprik och imnet svenskt teckensprik for horande, hogst
en (1,0) meritpoing fir avse dmnet engelska och hogst en och en
halv (1,5) meritpoing fir avse imnet matematik.

Betyg i meritdmnen ger meritpoing enligt f6ljande:

a) ligst betyget E 1 dmnet moderna sprik eller 1 dmnet svenskt
teckensprdk f6r horande, dir nivd 3 innefattas i betyget, ger en halv
(0,5) meritpoing,

b) ligst betyget E i1 imnet moderna sprdk eller i imnet svenskt
teckensprik f6r hérande, dir nivd 4 innefattas i betyget, ger en (1,0)
meritpoing,
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c) lagst betyget E 1 dmnet moderna sprik eller 1 amnet svenskt
teckensprdk for hoérande, dir nivd 5 innefattas i betyget, ger en halv
(0,5) meritpoing,

d) ligst betyget E 1 dmnet moderna sprik 1 ytterligare ett sprik
eller 1 imnet svenskt teckensprak for horande, dir nivd 2 innefattas i
betyget, ger en halv (0,5) meritpoing om den sékande har fitt merit-
poing for i imnet moderna sprik enligt b,

e) ligst betyget E 1 imnet moderna sprik, dér nivd 2 innefattas 1
betyget, ger en halv (0,5) meritpoing om den sékande har fitt merit-
poing for imnet svenskt teckensprik fér horande enligt b,

f) lagst betyget E 1 engelska, dér nivd 7 innefattas i betyget, ger en
(1,0) meritpoing,

g) ligst betyget E 1 imnet matematik, ddr betyget innefattar en nivd
utéver den som krivs for sirskild behorighet enligt 7 kap. 8-11 §§
eller, om sidant krav inte har stillts, en nivd utdver vad som enligt
7 kap. 5 § forsta stycket 1 eller 2 krivs for grundliggande behorighet
ger en halv (0,5) meritpoing, om den sékande inte redan har fitt
meritpoing enligt g,

h) ligst betyget E i imnet matematik dir beryget innefattar en nivd
utéver vad som anges i g ger en halv (0,5) meritpoing, om den sok-
ande inte redan har fitt meritpoing enligt h,

1) ligst betyget E 1 imnet matematik ddr betyget innefattar en nivd
utéver vad som anges 1 h ger en halv (0,5) meritpoing, om den sok-
ande inte redan har fitt meritpoing enligt 1,

)) ligst betyget E 1 dmnet matematik, dir nivd 5 innefattas i betyget,
ger utdver det som anges i g, h, eller 1 en halv (0,5) meritpoing,

g)”

Sokande med gymnasieexamen frin kommunal vuxenutbildning
pd gymnasial niv3

% Utredningen viljer att inte exemplifiera meritpoing fér matematik specialisering. Det
innebir inte att vi har tagit stillning till nir meritpoing ska ges for imnet matematik.
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1.9 Foérslag till forordning om andring i férordningen
(SKOLFS 2010:37) om laroplan for
grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet

Regeringen foreskriver att 3 §och bilagan till férordningen
(SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen
och fritidshemmet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§
Kursplanerna 1 liroplanen Kursplanerna i liroplanen
kompletteras av kunskapskrav. kompletteras av betygskriterier och
kriterier for bedomning.
Statens skolverk fir meddela Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om kunskapskrav. foreskrifter om berygskriterier och

kriterier for bedomning.

1. Denna férordning ska kungoras 1 Statens skolverks forfatt-
ningssamling (SKOLFS).

2. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2021.

3. Forordningen tillimpas pd utbildning som p&bérjas efter den
30 juni 2022.

144



SOU 2020:43 Foérfattningsforslag

Nuvarande lydelse

2 Overgripande mal och riktlinjer

2.2 Kunskaper

Skolan ska ansvara fér att eleverna inhimtar och utvecklar sidana
kunskaper som ir nodvindiga for varje individ och samhillsmedlem.
Dessa ger ocksd en grund fér fortsatt utbildning.

Skolan ska bidra till elevernas harmoniska utveckling. Utforsk-
ande, nyfikenhet och lust att lira ska utgora en grund f6r skolans
verksamhet. Skolan ska erbjuda eleverna strukturerad undervisning
under lirares ledning, s&vil 1 helklass som enskilt. Lirarna ska striva
efter att 1 undervisningen balansera och integrera kunskaper i sina
olika former. For att elever 1 behov av stod {or att nd kunskapskraven
1 matematik, svenska och svenska som andrasprik i l3gstadiet ska 3
det tidigt och anpassat efter sina behov finns det 1 3 kap. skollagen
(2010:800) bestimmelser om en garanti for tidiga stodinsatser i
forskoleklassen och 1 ldgstadiet. Kapitlet innehdller dven bestim-
melser om stdd for att eleverna ska ha méjlighet att nd kunskaps-
kraven i alla imnen och &rskurser samt om elevernas utveckling mot
utbildningens mal i dvrigt.

2.7 Bedomning och betyg

Betyget uttrycker i vad man den enskilda eleven har wppndrr de
nationella kunskapskrav som finns for respektive imne. Som stod f6r
betygssittningen finns imnesspecifika kunskapskrav t6r olika betygs-
steg.

% Lydelse enligt SKOLFS 2019:22.
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Riktlinjer
Liraren ska

—genom utvecklingssamtal och den individuella utvecklings-
planen frimja elevernas kunskapsmissiga och sociala utveckling,

— utifrdn kursplanernas krav allsidigt utvirdera varje elevs kun-
skapsutveckling, muntligt och skriftligt redovisa detta f6r eleven och
hemmen samt informera rektorn,

— med utgdngspunkt i forildrarnas dnskemadl fortlpande infor-
mera elever och hem om studieresultat och utvecklingsbehov, och

— vid betygssittningen utnyttja all tillginglig information om ele-
vens kunskaper 1 férhéllande till de nationella kunskapskraven och
gora en allsidig bedomning av dessa kunskaper.

2.8 Rektorns ansvar
Som pedagogisk ledare och chef for lirarna och 6vrig personal i skolan
har rektorn det dvergripande ansvaret f6r att verksamheten som
helhet inriktas mot de nationella milen. Rektorn ansvarar for att
skolans resultat f6ljs upp och utvirderas 1 férhillande till de natio-
nella mélen och kunskapskraven. Rektorn har ansvaret {6r skolans
resultat och har, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar for att

— utbildningen och undervisningen organiseras s att eleverna méts
och arbetar tillsammans oberoende av konstillhérighet,

Forskoleklassens syfte och centrala innehall

Undervisningen 1 forskoleklassen ska utgd frin den virdegrund och
det uppdrag samt de 6vergripande mél och riktlinjer som framgar av
del 1 och 2 i denna liroplan. Denna del kompletterar del 1 och 2
genom att fortydliga syftet med och det centrala innehillet 1 under-
visningen i férskoleklassen samt hur undervisningen ska ge eleverna
forutsittningar att utvecklas i riktning mot de kunskapskrav som
senare kommer att stillas i den aktuella obligatoriska skolformen.
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Foreslagen lydelse

2 Overgripande mal och riktlinjer

2.2 Kunskaper

Skolan ska ansvara fér att eleverna inhimtar och utvecklar sddana
kunskaper som ir nodvindiga f6r varje individ och samhillsmedlem.
Dessa ger ocksd en grund fér fortsatt utbildning.

Skolan ska bidra till elevernas harmoniska utveckling. Utforsk-
ande, nyfikenhet och lust att lira ska utgora en grund fér skolans
verksamhet. Skolan ska erbjuda eleverna strukturerad undervisning
under lirares ledning, s&vil 1 helklass som enskilt. Lirarna ska striva
efter att 1 undervisningen balansera och integrera kunskaper i sina
olika former. For att elever 1 behov av stod {6r att uppfylla kriterierna
for godtagbara kunskaper i matematik, svenska och svenska som andra-
sprak i ldgstadiet ska f det tidigt och anpassat efter sina behov finns
det 1 3 kap. skollagen (2010:800) bestimmelser om en garanti for
tidiga stédinsatser 1 forskoleklassen och i ligstadiet. Kapitlet inne-
hiller dven bestimmelser om stéd f6r att eleverna ska ha mojlighet
att uppfylla kriterierna for godtagbara kunskaper respektive betrygs-
kriterierna 1 alla imnen och drskurser samt bestimmelser om elever-
nas utveckling mot utbildningens mal 1 évrigt.

2.7 Bedomning och betyg

Betyget uttrycker i vad mén den enskilda eleven har uppfyllt de natio-
nella betygskriterier som finns for respektive imne. Som stod for
betygssittningen finns imnesspecifika betygskriterier f6r olika betygs-
steg.
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Riktlinjer
Liraren ska

—genom utvecklingssamtal och den individuella utvecklings-
planen frimja elevernas kunskapsmissiga och sociala utveckling,

— utifrdn kursplanernas krav allsidigt utvirdera varje elevs kun-
skapsutveckling, muntligt och skriftligt redovisa detta f6r eleven och
hemmen samt informera rektorn,

— med utgdngspunkt 1 forildrarnas énskemadl fortldpande infor-
mera elever och hem om studieresultat och utvecklingsbehov, och

—vid betygssittningen gora en allsidig beddmning av elevens
kunskaper 1 forhillande till de nationella betygskriterierna.

2.8 Rektorns ansvar

Som pedagogisk ledare och chef for lirarna och 6vrig personal 1
skolan har rektorn det dvergripande ansvaret for att verksamheten
som helhet inriktas mot de nationella milen. Rektorn ansvarar for
att skolans resultat {6ljs upp och utvirderas 1 férhéllande till de
nationella milen, kriterierna for bedomning och betygskriterierna.
Rektorn har ansvaret f6r skolans resultat och har, inom givna ramar,
ett sirskilt ansvar {6r att — utbildningen och undervisningen organi-
seras s att eleverna mots och arbetar tillsammans oberoende av
koénstillhorighet,

3 Forskoleklassen

Forskoleklassens syfte och centrala innehall

Undervisningen i férskoleklassen ska utgd frin den virdegrund och
det uppdrag samt de 6vergripande mal och riktlinjer som framgér av
del 1 och 2 i denna liroplan. Denna del kompletterar del 1 och 2
genom att fortydliga syftet med och det centrala innehéllet 1 under-
visningen 1 férskoleklassen samt hur undervisningen ska ge eleverna
forutsittningar att utvecklas i riktning mot de kriterier for bedim-
ning och betygskriterier som senare kommer att stillas i den aktuella
obligatoriska skolformen.
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1.10

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(SKOLFS 2010:250) om laroplan for
specialskolan samt fér forskoleklassen
och fritidshemmet i vissa fall

Regeringen foreskriver att 3 §och bilagan till férordningen
(SKOLFS 2010:250) om liroplan for specialskolan samt for for-
skoleklassen och fritidshemmet i vissa fall ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38§

De kursplaner och kunskaps-
krav som giller f6r grundskolan
ska anvindas i specialskolan. Fore-
skrifter om centralt inneh3ll 1 &rs-
kurs 1-3, 4—6 och 7-9 samt om
kunskapskrav 1 drskurs 3, 6 och 9
ska dock 1istillet avse centralt
innehill 1 drskurs 1-4, 5—7 och 8-
10 respektive kunskapskrav 1 ars-
kurs 4, 7 och 10.

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om sirskilda kurs-
planer och kunskapskrav som ska
anvindas i den utstrickning som
grundskolans eller grundsirskol-
ans kursplaner och kunskapskrav
inte kan anvindas pd grund av
elevernas funktionsnedsittningar,
och fé6r dmnen som inte finns i
grundskolan eller grundsirskolan.

De kursplaner, kriterier for
bedomning och betygskriterier som
giller for grundskolan ska an-
vindas i specialskolan. Foreskrif-
ter om centralt innehdll 1 &rs-
kurs 1-3, 4—6 och 7-9 samt om
kriterier for bedomning i drskurs 3
och betygskriterier i rskurs 6 och
9 ska dock i stillet avse centralt
innehill 1 4rskurs 1-4, 5—7 och 8—
10 respektive kriterier for bedom-
ning 13rskurs 4 och betygskriterier
i drskurs 7 och 10.

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om sirskilda kurs-
planer, kriterier for bedémning
och berygskriterier som ska an-
vindas 1 den utstrickning som
grundskolans eller grundsirskol-
ans kursplaner, kriterier for be-
démning och betygskriterier inte
kan anvindas pd grund av elev-
ernas funktionsnedsittningar, och
for amnen som inte finns 1 grund-
skolan eller grundsirskolan.
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1. Denna férordning ska kungoras 1 Statens skolverks forfatt-
ningssamling (SKOLES).

2. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2021.

3. Forordningen tillimpas pd utbildning som pdbdrjas efter den
30 juni 2022.
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Nuvarande lydelse

2 Overgripande mal och riktlinjer

2.2 Kunskaper

Skolan ska ansvara for att eleverna inhimtar och utvecklar sidana
kunskaper som ir nédvindiga for varje individ och samhillsmedlem.
Dessa ger ocksd en grund f6r fortsatt utbildning.

Skolan ska bidra till elevernas harmoniska utveckling. Utforsk-
ande, nyfikenhet och lust att lira ska utgora en grund fér skolans
verksamhet. Skolan ska erbjuda eleverna strukturerad undervisning
under lirares ledning, sdvil 1 helklass som enskilt. Lirarna ska striva
efter att 1 undervisningen balansera och integrera kunskaper 1 sina
olika former. For att elever 1 behov av stod {6r att nd kunskapskraven
1 matematik, svenska och svenska som andrasprak 1 l8gstadiet ska f3
det tidigt och anpassat efter sina behov finns det 1 3 kap. skollagen
(2010:800) bestimmelser om en garanti for tidiga stodinsatser 1 for-
skoleklassen och 1 ligstadiet. Kapitlet innehdller iven bestimmelser
om stdd for att eleverna ska ha mojlighet att nd kunskapskraven 1 alla
imnen och arskurser samt om elevernas utveckling mot utbild-
ningens mal 1 6vrigt.

Mail

2.7 Bedomning och betyg

Betyget uttrycker 1 vad min den enskilda eleven har uppndrr de
nationella kunskapskrav som finns f6r respektive imne. Som stdd for
betygssittningen finns dmnesspecifika kunskapskrav for olika betygs-
steg.

1 Senaste lydelse 2019:23.
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Riktlinjer
Liraren ska

—genom utvecklingssamtal och den individuella utvecklings-
planen frimja elevernas kunskapsmissiga och sociala utveckling,

— utifrdn kursplanernas krav allsidigt utvirdera varje elevs kun-
skapsutveckling, muntligt och skriftligt redovisa detta f6r eleven och
hemmen samt informera rektorn,

— med utgingspunkt i férildrarnas énskemadl fortldpande informera
elever och hem om studieresultat och utvecklingsbehov, och

— vid betygssittningen utnyttja all tillginglig information om elevens
kunskaper i férhllande till de nationella kunskapskraven och gora en
allsidig bedémning av dessa kunskaper.

2.8 Rektorns ansvar
Som pedagogisk ledare och chef for lirarna och 6vrig personal i
skolan har rektorn det évergripande ansvaret for att verksamheten
som helhet inriktas mot de nationella milen. Rektorn ansvarar fér
att skolans resultat f6ljs upp och utvirderas i férhéllande till de
nationella milen och kunskapskraven. Rektorn har ansvaret {6r skol-
ans resultat och har, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar {6r att

— utbildningen och undervisningen organiseras s att eleverna méts
och arbetar tillsammans oberoende av konstillhérighet,

3 Forskoleklassen

Forskoleklassens syfte och centrala innehill

Undervisningen i en férskoleklass som anordnas vid en skolenhet
med specialskola ska utgd frin den virdegrund och det uppdrag samt
de 6vergripande mél och riktlinjer som framgar av del 1 och 2 i denna
liroplan. Denna del kompletterar del 1 och 2 genom att fortydliga
syftet med och det centrala innehéllet i undervisningen 1 férskole-
klassen samt hur undervisningen ska ge eleverna férutsittningar att
utvecklas 1 riktning mot de kunskapskrav som senare kommer att
stillas i den aktuella obligatoriska skolformen.
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Foreslagen lydelse

2 Overgripande mal och riktlinjer

2.2 Kunskaper

Skolan ska ansvara for att eleverna inhimtar och utvecklar sidana
kunskaper som ir nédvindiga for varje individ och samhillsmedlem.
Dessa ger ocksd en grund f6r fortsatt utbildning.

Skolan ska bidra till elevernas harmoniska utveckling. Utforsk-
ande, nyfikenhet och lust att lira ska utgora en grund f6r skolans
verksamhet. Skolan ska erbjuda eleverna strukturerad undervisning
under lirares ledning, sdvil 1 helklass som enskilt. Lirarna ska striva
efter att 1 undervisningen balansera och integrera kunskaper 1 sina
olika former. For att elever i behov av stéd tor att uppfylla kriterierna
for bedémning 1 matematik, svenska och svenska som andrasprik 1
ldgstadiet ska 3 det tidigt och anpassat efter sina behov finns det 1
3 kap. skollagen (2010:800) bestimmelser om en garanti for tidiga
stodinsatser 1 forskoleklassen och 1 ldgstadiet. Kapitlet innehéller
dven bestimmelser om stdd for att eleverna ska ha méjlighet att
uppfylla kriterierna for bedémning respektive betygskriterierna 1 alla
imnen och &rskurser samt bestdmmelser om elevernas utveckling mot
utbildningens mal i dvrigt.

Mail

2.7 Bedomning och betyg

Betyget uttrycker i vad mdn den enskilda eleven har uppfyllt de
nationella betygskriterier som finns for respektive imne. Som stoéd
for betygssittningen finns dmnesspecifika betygskriterier for olika
betygssteg.

153



Forfattningsforslag SOU 2020:43

Riktlinjer
Liraren ska

—genom utvecklingssamtal och den individuella utvecklings-
planen frimja elevernas kunskapsmissiga och sociala utveckling,

— utifrdn kursplanernas krav allsidigt utvirdera varje elevs kun-
skapsutveckling, muntligt och skriftligt redovisa detta f6r eleven och
hemmen samt informera rektorn,

— med utgdngspunkt i forildrarnas dnskemadl fortlpande infor-
mera elever och hem om studieresultat och utvecklingsbehov, och

—vid betygssittningen gora en allsidig bedémning av elevens
kunskaper 1 forhillande till de nationella betygskriterierna.

2.8 Rektorns ansvar
Som pedagogisk ledare och chef for lirarna och 6vrig personal 1
skolan har rektorn det dvergripande ansvaret for att verksamheten
som helhet inriktas mot de nationella milen. Rektorn ansvarar for
att skolans resultat {6ljs upp och utvirderas 1 férhéllande till de
nationella mélen och kriterierna for bedémning och betygskriterierna.
Rektorn har ansvaret f6r skolans resultat och har, inom givna ramar,
ett sirskilt ansvar for att

— utbildningen och undervisningen organiseras sd att eleverna
mots och arbetar tillsammans oberoende av kénstillhorighet,

3 Forskoleklassen

Forskoleklassens syfte och centrala innehill

Undervisningen i en férskoleklass som anordnas vid en skolenhet
med specialskola ska utgd frin den virdegrund och det uppdrag samt
de 6vergripande mél och riktlinjer som framgar av del 1 och 2 i denna
liroplan. Denna del kompletterar del 1 och 2 genom att fortydliga
syftet med och det centrala innehéllet i undervisningen 1 férskole-
klassen samt hur undervisningen ska ge eleverna férutsittningar att
utvecklas 1 riktning mot de kriterier for bedomning och berygskriterier
som senare kommer att stillas 1 den aktuella obligatoriska skolformen.
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1.11  Forslag till férordning om dndring i forordningen
(SKOLFS 2010:251) om laroplan for
sameskolan samt for forskoleklassen
och fritidshemmet i vissa fall

Regeringen foreskriver att 3 §och bilagan till férordningen
(SKOLFS 2010:251) om lidroplan fér sameskolan samt {6r férskole-
klassen och fritidshemmet i vissa fall ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§

De kursplaner och kunskaps- De kursplaner, kriterier for be-
krav som giller f6r grundskolan domning och berygskriterier som
ska anvindas 1 sameskolan. giller for grundskolan ska an-

vindas 1 sameskolan.

Statens skolverk fir meddela Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om kursplan och kun-  foreskrifter om kursplan och be-
skapskrav {6r imnet samiska. tygskriterier f6r imnet samiska.

1. Denna férordning ska kungéras 1 Statens skolverks forfatt-
ningssamling (SKOLES).

2. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2021.

3. Forordningen tillimpas pd utbildning som pdborjas efter den
30 juni 2022.
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Nuvarande lydelse

2.2 Kunskaper

Skolan ska ansvara for att eleverna inhimtar och utvecklar sidana
kunskaper som ir nédvindiga for varje individ och samhillsmedlem.
Dessa ger ocksd en grund for fortsatt utbildning.

Skolan ska bidra till elevernas harmoniska utveckling. Utforsk-
ande, nyfikenhet och lust att lira ska utgora en grund for skolans
verksamhet. Skolan ska erbjuda eleverna strukturerad undervisning
under lirares ledning, sdvil 1 helklass som enskilt. Lirarna ska striva
efter att 1 undervisningen balansera och integrera kunskaper 1 sina
olika former. For att elever 1 behov av stod {6r att nd kunskapskraven
1 matematik, svenska och svenska som andrasprik i ligstadiet ska 3
det tidigt och anpassat efter sina behov finns det 1 3 kap. skollagen
(2010:800) bestimmelser om en garanti for tidiga stddinsatser i
forskoleklassen och 1 lgstadiet. Kapitlet innehdller dven bestim-
melser om stdd for att eleverna ska ha méjlighet att nd kunskaps-
kraven i alla imnen och drskurser samt om elevernas utveckling mot
utbildningens mal i 6vrigt.

2.7 Bedémning och betyg

Betyget uttrycker i vad min den enskilda eleven har uppndir de
nationella kunskapskrav som finns fér respektive imne. Som stod for
betygssittningen finns dmnesspecifika kunskapskrav t6r olika betygs-
steg.

1! Senaste lydelse SKOLFS 2019:24.
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Riktlinjer
Liraren ska

e genom utvecklingssamtal och den individuella utvecklingsplanen
frimja elevernas kunskapsmissiga och sociala utveckling,

e utifrdn kursplanernas krav allsidigt utvirdera varje elevs kun-
skapsutveckling, muntligt och skriftligt redovisa detta fér eleven
och hemmen samt informera rektorn,

e med utgdngspunkt i férildrarnas 6nskemadl fortldpande informera
elever och hem om studieresultat och utvecklingsbehov, och

o vid betygssittningen utnyttja all tillginglig information om elevens
kunskaper i forhillande till de nationella kunskapskraven och gora
en allsidig bedémning av dessa kunskaper.

2.8 Rektorns ansvar
Som pedagogisk ledare och chef fér lirarna och 6vrig personal i
skolan har rektorn det évergripande ansvaret for att verksamheten
som helhet inriktas mot de nationella mélen. Rektorn ansvarar for
att skolans resultat f6ljs upp och utvirderas i férhillande till de
nationella milen och kunskapskraven. Rektorn har ansvaret f6r skolans
resultat och har, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar f6r att

— utbildningen och undervisningen organiseras si att eleverna
mots och arbetar tillsammans oberoende av kénstillhorighet,

3 Forskoleklassen

Forskoleklassens syfte och centrala innehill

Undervisningen 1 en férskoleklass som anordnas vid en skolenhet
med specialskola ska utgd frdn den virdegrund och det uppdrag samt
de vergripande mél och riktlinjer som framgér av del 1 och 2 i denna
liroplan. Denna del kompletterar del 1 och 2 genom att fértydliga
syftet med och det centrala innehdllet i undervisningen 1 férskole-
klassen samt hur undervisningen ska ge eleverna férutsittningar att
utvecklas 1 riktning mot de kunskapskrav som senare kommer att
stillas 1 den aktuella obligatoriska skolformen.
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Foreslagen lydelse

2.2 Kunskaper

Skolan ska ansvara for att eleverna inhimtar och utvecklar sidana
kunskaper som ir nédvindiga for varje individ och samhillsmedlem.
Dessa ger ocksd en grund for fortsatt utbildning.

Skolan ska bidra till elevernas harmoniska utveckling. Utforsk-
ande, nyfikenhet och lust att lira ska utgora en grund for skolans
verksamhet. Skolan ska erbjuda eleverna strukturerad undervisning
under lirares ledning, sdvil 1 helklass som enskilt. Lirarna ska striva
efter att 1 undervisningen balansera och integrera kunskaper 1 sina
olika former. For att elever i behov av stéd for att uppfylla kriterierna
for bedémning 1 matematik, svenska och svenska som andrasprik 1
l8gstadiet ska & det tidigt och anpassat efter sina behov finns det i
3 kap. skollagen (2010:800) bestimmelser om en garanti for tidiga
stodinsatser 1 forskoleklassen och i ligstadiet. Kapitlet innehéller
dven bestimmelser om stdd for att eleverna ska ha mojlighet att
uppfylla kriterierna for bedémning respektive betygskriterierna i alla
imnen och arskurser samt om elevernas utveckling mot utbild-
ningens mél i dvrigt.

2.7 Bedomning och betyg

Betyget uttrycker 1 vad min den enskilda eleven har uppfyllt de
nationella betygskriterierna som finns {6r respektive imne. Som stod
for betygssittningen finns dmnesspecifika betygskriterier for olika
betygssteg.
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Riktlinjer
Liraren ska

—genom utvecklingssamtal och den individuella utvecklings-
planen frimja elevernas kunskapsmissiga och sociala utveckling,

— utifrdn kursplanernas krav allsidigt utvirdera varje elevs kun-
skapsutveckling, muntligt och skriftligt redovisa detta f6r eleven och
hemmen samt informera rektorn,

—med utgdngspunkt i forildrarnas énskemadl fortlépande infor-
mera elever och hem om studieresultat och utvecklingsbehov, och

—vid betygssittningen gora en allsidig bedémning av elevens
kunskaper 1 férhillande till de nationella betygskriterierna.

2.8 Rektorns ansvar
Som pedagogisk ledare och chef for lirarna och évrig personal i
skolan har rektorn det 6vergripande ansvaret for att verksamheten
som helhet inriktas mot de nationella mélen. Rektorn ansvarar for
att skolans resultat f6ljs upp och utvirderas 1 férhillande tll de
nationella mélen, kriterierna for bedomning och betygskriterierna.
Rektorn har ansvaret f6r skolans resultat och har, inom givna ramar,
ett sirskilt ansvar for att

— utbildningen och undervisningen organiseras si att eleverna
mots och arbetar tillsammans oberoende av konstillhérighet,

3 Forskoleklassen

Forskoleklassens syfte och centrala inneh3ll

Undervisningen i en forskoleklass som anordnas vid en skolenhet
med specialskola ska utgd frin den virdegrund och det uppdrag samt
de vergripande mél och riktlinjer som framgir av del 1 och 2 i denna
liroplan. Denna del kompletterar del 1 och 2 genom att fortydliga
syftet med och det centrala innehéllet 1 undervisningen 1 férskole-
klassen samt hur undervisningen ska ge eleverna forutsittningar att
utvecklas 1 riktning mot de kriterier for bedomning och betygskriterier
som senare kommer att stillas 1 den aktuella obligatoriska skol-
formen.
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1.12  Forslag till férordning om andring i forordningen
(SKOLFS 2010:255) om laroplan for
grundsarskolan

Regeringen foreskriver att 2 §och bilagan till férordningen
(SKOLFS 2010:255) om liroplan fér grundsirskolan ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Statens skolverk fir meddela Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om kursplaner och féreskrifter om kursplaner och
kunskapskrav t6r grundsirskolans  berygskriterier och kriterier for be-
imnen och dmnesomriden. domning for grundsirskolans
imnen samt kriterier for bedom-
ning for grundsirskolans imnes-

omréden.

1. Denna férordning ska kungéras i Statens skolverks forfatt-
ningssamling (SKOLFS).

2. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2021.

3. Forordningen tillimpas pd utbildning som p&bérjas efter den
30 juni 2022.
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Nuvarande lydelse

2.7 Bedomning och betyg

Betyget uttrycker i vad min den enskilda eleven har uppndir de
nationella kunskapskrav som finns f6r respektive imne. Som st6d for
betygssittningen finns imnesspecifika kunskapskrav for olika betygs-
steg.

Riktlinjer
Liraren ska

— genom utvecklingssamtal och den individuella utvecklingsplanen
frimja elevernas kunskapsmissiga och sociala utveckling,

— utifrdn kursplanernas krav allsidigt utvirdera varje elevs kun-
skapsutveckling, muntligt och skriftligt redovisa detta f6r eleven och
hemmen samt informera rektorn,

—med utgdngspunkt i foridldrarnas énskemadl fortlépande infor-
mera elever och hem om studieresultat och utvecklingsbehov, och

—vid betygssittningen utnyttja all tillginglig information om elevens
kunskaper i férhillande till de nationella kunskapskraven och gora en
allsidig bedomning av dessa kunskaper.

2.8 Rektorns ansvar
Som pedagogisk ledare och chef for lirarna och évrig personal i
skolan har rektorn det vergripande ansvaret for att verksamheten
som helhet inriktas mot de nationella milen. Rektorn ansvarar for
att skolans resultat £6ljs upp och utvirderas i férhallande till de natio-
nella mdlen och kunskapskraven. Rektorn har ansvaret for skolans
resultat och har, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar for att

— utbildningen och undervisningen organiseras s att eleverna mots
och arbetar tillsammans oberoende av konstillhorighet,

192 Senaste lydelse SKOLFS 2018:11.
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Foreslagen lydelse

2.7 Bedémning och betyg

Betyget uttrycker i vad man den enskilda eleven har uppfyllt de natio-
nella berygskriterier som finns for respektive dmne. Som stdd for
betygssittningen finns imnesspecifika betygskriterier for olika betygs-
steg.

Riktlinjer
Liraren ska

— genom utvecklingssamtal och den individuella utvecklings-
planen frimja elevernas kunskapsmissiga och sociala utveckling,

— utifrdn kursplanernas krav allsidigt utvirdera varje elevs kun-
skapsutveckling, muntligt och skriftligt redovisa detta f6r eleven och
hemmen samt informera rektorn,

— med utgdngspunkt i forildrarnas 6nskemail fortlépande infor-
mera elever och hem om studieresultat och utvecklingsbehov, och

—vid betygssittningen gora en allsidig bedémning av elevernas
kunskaper 1 férhillande till de nationella betygskriterierna.

2.8 Rektorns ansvar
Som pedagogisk ledare och chef for lirarna och 6vrig personal i
skolan har rektorn det dvergripande ansvaret for att verksamheten
som helhet inriktas mot de nationella milen. Rektorn ansvarar for
att skolans resultat {6ljs upp och utvirderas i1 férhéllande till de
nationella mélen, kriterierna for bedomning och betygskriterierna.
Rektorn har ansvaret {6r skolans resultat och har, inom givna ramar,
ett sirskilt ansvar for att

— utbildningen och undervisningen organiseras s att eleverna méts
och arbetar tillsammans oberoende av konstillhérighet,
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1.13  Forslag till férordning om dndring i forordningen
(SKOLFS 2011:144) om laroplan for
gymnasieskolan

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS
2011:144) om liroplan for gymnasieskolan ska ha féljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungéras 1 Statens skolverks forfatt-
ningssamling (SKOLFS).

2. Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2021.

3. Forordningen tillimpas pd utbildning som paborjas efter den
30 juni 2022.
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Nuvarande lydelse
Bilaga'”

Betyget uttrycker 1 vilken utstrickning den enskilda eleven har upp-
fyllt de nationella kunskapskrav som finns for varje kurs respektive
mélen f6r gymnasiearbetet eller examensarbetet.

Liraren ska vid betygssittningen

— utnyttja all tillginglig information om elevens kunskaper 1 f6r-
hillande till de nationella kunskapskrav som finns f6r respektive kurs,

— beakta dven sidana kunskaper som en elev har tillignat sig pd
annat sitt in genom den aktuella undervisningen, och

— utifrdn de nationella kunskapskrav som finns for respektive kurs
allsidigt utvirdera varje elevs kunskaper.

19 Senaste lydelse SKOLFS 2018:244.
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Foreslagen lydelse

2 Overgripande mal och riktlinjer

2.5 Bedomning och betyg

Betyget uttrycker 1 vilken utstrickning den enskilda eleven har upp-
tyllt de nationella berygskriterier som finns f6r varje kurs respektive
mélen f6r gymnasiearbetet eller examensarbetet.

Riktlinjer

Liraren ska vid betygssittningen

—gora en allsidig bedomning av elevens kunskaper 1 forhillande
till de nationella betygskriterier som finns f6r respektive kurs, och

— beakta dven sidana kunskaper som en elev har tillignat sig pd
annat sitt in genom den aktuella undervisningen.
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1.14  Forslag till forordning om dndring i forordningen
(SKOLFS 2011:144) om laroplan for
gymnasieskolan

Regeringen  foreskriver  att  bilagan  tll  férordningen
(SKOLFS 2011:144) om liroplan f6r gymnasieskolan ska ha féljande
lydelse.

1. Denna férordning ska kungoras 1 Statens skolverks forfatt-
ningssamling (SKOLFS).

2. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

3. Forordningen tillimpas pd utbildning som pdbérjas efter den
30 juni 2024 forutom for vidareutbildning i form av ett fjirde tek-
niskt dr dir férordningen ska tillimpas pd utbildning som paborjas
efter den 30 juni 2027.

4. Aldre bestimmelser giller fortfarande for utbildning som har
pabérjats fére den 1juli 2024 med undantag for vidareutbildning 1
form av ett fjirde tekniskt &r dir istillet dldre bestimmelser fortfarande
ska gilla f6r utbildning som har paborjats fére den 1 juli 2027.
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Lydelse enligt 1.13

1. Skolans virdegrund och uppgifter

Varje skolas utveckling
Skolan ska striva efter flexibla l3sningar {6r organisation, kursutbud
och arbetsformer.

2 Overgripande mal och riktlinjer

2.1 Kunskaper

Mail

Det ir dven skolans ansvar att varje elev som har slutfort ett natio-
nellt program eller annan nationellt faststilld utbildning med eget
examensmal inom gymnasieskolan eller ett introduktionsprogram 1
den utstrickning det framgdr av elevens individuella studieplan

— tillignar sig goda kunskaper i de kurser som ingir i elevens
studievig och kan anvinda dessa kunskaper f6r vidare studier och 1
samhillsliv, arbetsliv och vardagsliv,

2.4 Utbildningsval — arbete och samhillsliv

Gymnasieskolan ska nira samverka med de obligatoriska skol-
formerna, arbetslivet, universiteten och hégskolorna samt med sam-
hillet i évrigt. Detta krivs for att eleverna ska & en utbildning av
hog kvalitet och {3 underlag f6r val av kurser inom utbildningen och
for vidare studier eller yrkesverksamhet. Det ir sdrskilt viktigt att
skolan samarbetar med arbetslivet om yrkesutbildningen.
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Riktlinjer
Personalen ska, efter en av rektorn gjord arbetsfordelning,

— bidra med underlag f6r elevernas val av utbildning och yrke,

— informera och vigleda eleverna inf6r deras val av kurser, fortsatt
utbildning och yrkesverksamhet och motverka sddana begrinsningar
1 valet som grundar sig pa forestillningar om kén och pd social eller

kulturell bakgrund,

2.5 Bedémning och betyg

Betyget uttrycker i vilken utstrickning den enskilda eleven har upp-
fyllt de nationella kunskapskrav som finns {6r varje kurs respektive
mélen f6r gymnasiearbetet eller examensarbetet.

Riktlinjer
Liraren ska vid betygssittningen

— gora en allsidig bedomning av elevens kunskaper i forhillande
till de nationella betygskriterierna som finns f6r respektive kurs, och

2.6 Rektorns ansvar
Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas
och samordnas av en rektor. Rektorn ansvarar {ér att planera, f6lja
upp, utvirdera och utveckla utbildningen 1 férhéllande till de natio-
nella mdlen. Som pedagogisk ledare fér skolan och som chef for
lirarna och 6vrig personal i skolan har rektorn ansvar fér skolans
resultat och har, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar fér att

— utbildningen organiseras si att den s lingt mojligt anpassas
efter elevernas 6nskemal och val av kurser och att dtervindsgrinder 1
studiegdngen undviks,

— eleverna fir information infér utbildningens borjan, fir en vil
utformad introduktion i utbildningen, i imnen och kurser samt fir
stod att formulera mil f6r sina studier,

— skolan i dialog med eleven upprittar en individuell studieplan
for varje elev och reviderar den vid behov,
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— lirare och annan personal fir mojligheter till den kompetens-
utveckling som krivs for att de professionellt ska kunna utféra sina
uppgifter och kontinuerligt ges mojlighet att dela med sig av sin kun-
skap samt att lira av varandra f6r att utveckla utbildningen,

— samverkan mellan lirare 1 olika kurser kommer till stind s att
eleverna fir ett sammanhang i sina studier,
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Foreslagen lydelse

Varje skolas utveckling
Skolan ska striva efter flexibla 16sningar f6r organisation, dmnes-
utbud och arbetsformer.

Det ir dven skolans ansvar att varje elev som har slutfért ett natio-
nellt program eller annan nationellt faststilld utbildning med eget
examensmal inom gymnasieskolan eller ett introduktionsprogram i
den utstrickning det framgar av elevens individuella studieplan

— tillignar sig goda kunskaper i de dmnen som ingir i elevens
studievig och kan anvinda dessa kunskaper for vidare studier och 1
samhillsliv, arbetsliv och vardagsliv,

2.4 Utbildningsval — arbete och samhillsliv

Gymnasieskolan ska nira samverka med de obligatoriska skolform-
erna, arbetslivet, universiteten och hégskolorna samt med samhillet
1 ovrigt. Detta krivs for att eleverna ska & en utbildning av hog
kvalitet och {3 underlag tor val av dmnen med tillbérande nivder inom
utbildningen och fér vidare studier eller yrkesverksamhet. Det ir
sirskilt viktigt att skolan samarbetar med arbetslivet om yrkes-
utbildningen.
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Riktlinjer
Personalen ska, efter en av rektorn gjord arbetsfordelning,

— bidra med underlag for elevernas val av utbildning och yrke,

— informera och vigleda eleverna infér deras val av dmnen, fort-
satt utbildning och yrkesverksamhet och motverka sddana begrins-
ningar i valet som grundar sig pa forestillningar om kén och pé social
eller kulturell bakgrund,

2.5 Bedomning och betyg

Betyget uttrycker i vilken utstrickning den enskilda eleven har upp-
fyllt de nationella betygskriterier som finns {or varje dmne respektive
mélen f6r gymnasiearbetet eller examensarbetet.

Riktlinjer
Liraren ska vid betygssittningen

— gora en allsidig bedémning av elevens kunskaper i forhéllande
till de nationella betygskriterierna som finns for respektive dmne, och

2.6 Rektorns ansvar
Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas
och samordnas av en rektor. Rektorn ansvarar {ér att planera, f6lja
upp, utvirdera och utveckla utbildningen 1 férhillande till de natio-
nella mdlen. Som pedagogisk ledare fér skolan och som chef fér
lirarna och 6vrig personal i skolan har rektorn ansvar for skolans
resultat och har, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar f6r att

— utbildningen organiseras si att den si lingt mojligt anpassas
efter elevernas énskemal och val av dmnen och nivder i dessa dmnen,
och att dtervindsgrander i studiegingen undviks,

— eleverna f&r information infér utbildningens borjan, fir en vil
utformad introduktion i utbildningen, i dmnen och nivder i dessa
dmmnen samt fir stod att formulera mil {6r sina studier,

— skolan i dialog med eleven upprittar en individuell studieplan
for varje elev och reviderar den vid behov,
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— ldrare och annan personal fir mojligheter till den kompetens-
utveckling som krivs for att de professionellt ska kunna utféra sina
uppgifter och kontinuerligt ges mojlighet att dela med sig av sin
kunskap samt att lira av varandra f6r att utveckla utbildningen,

— samverkan mellan lirare 1 olika dmnen kommer till stdnd s att
eleverna far ett sammanhang i sina studier,
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1.15 Forslag till férordning om dndring i forordningen
(SKOLFS 2013:148) om laroplan for
gymnasiesarskolan

Regeringen  foreskriver  att  bilagan  till  férordningen
(SKOLFS 2013:148) om liroplan f6r gymnasiesirskolan ska ha folj-
ande lydelse.

1. Denna férordning ska kungéras 1 Statens skolverks forfatt-
ningssamling (SKOLFS).

2. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2021.

3. Forordningen tillimpas pd utbildning som pdbérjas efter den
30 juni 2022.
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Nuvarande lydelse

Bilaga'

2.5 Bedémning och betyg

Betyget uttrycker i vilken utstrickning den enskilda eleven har upp-
fyllt de nationella kunskapskrav som finns f6r varje kurs respektive
maélen for gymnasiesirskolearbetet.

Liraren ska vid bedémningen och betygssittningen

— utnyttja all tillginglig information om elevens kunskaper 1 for-
hallande till de nationella kunskapskrav och kravnivder som finns f6r
respektive kurs och amnesomrade,

— beakta dven sidana kunskaper som en elev har tillignat sig pd
annat sitt in genom den aktuella undervisningen, och

— utifrdn de nationella kunskapskrav och kravnivder som finns for
respektive kurs och dmnesomrdde allsidigt utvirdera varje elevs kun-

skaper.

1% Senaste lydelse SKOLFS 2017:18.
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Foreslagen lydelse

2.5 Bedomning och betyg

Betyget uttrycker i vilken utstrickning den enskilda eleven har upp-
fyllt de nationella betygskriterier som finns for varje kurs respektive
maélen for gymnasiesirskolearbetet.

Riktlinjer

Liraren ska vid bedémningen och betygssittningen

— gora en allsidig bedomning av elevens kunskaper i férhdllande
till de nationella betygskriterier och kriterier for bedomning som finns
for respektive kurs och amnesomride, och

— beakta dven sidana kunskaper som en elev har tillignat sig pd
annat sitt in genom den aktuella undervisningen.
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1.16 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(SKOLFS 2013:148) om laroplan for
gymnasiesarskolan

Regeringen  foreskriver — att  bilagan  till  férordningen
(SKOLFS 2013:148) om liroplan fér gymnasiesirskolan ska ha {6l}-
ande lydelse.

1. Denna férordning ska kungoras 1 Statens skolverks forfatt-
ningssamling (SKOLEFS).

2. Forordningen trider 1 kraft den 1 januari 2023.

3. Forordningen ska tillimpas p& utbildning som piborjas efter
den 30 juni 2024.

4. Aldre bestimmelser giller fortfarande for utbildning som har
paborjats fore den 1 juli 2024.
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Lydelse enligt 1.15

1. Skolans virdegrund och uppgifter

Varje skolas utveckling
Skolan ska striva efter flexibla l3sningar f6r organisation, kursutbud
och arbetsformer

2.1 Kunskaper

Mal
Det ir skolans ansvar att varje elev 1 gymnasiesirskolan ges mojlighet
till férberedelse for etablering pd arbetsmarknaden.

Det ir dven skolans ansvar att varje elev efter genomfoérd gym-
nasiesirskoleutbildning utifrin sina férutsittningar

e har dllignat sig kunskaper 1 de kurser eller imnesomriden som
ingdr i studievigen och kan anvinda dessa 1 samhillsliv, arbetsliv,
for fortsatta studier och 1 vardagsliv,

2.4 Utbildningsval — arbete och samhillsliv

Skolan ska nira samverka med de obligatoriska skolformerna, sir-
skild utbildning fér vuxna, utbildning i svenska fér invandrare, kom-
munal vuxenutbildning, yrkeshégskolan, folkhdgskolor, arbetslivet
och med samhillet 1 6vrigt. Detta krivs for att eleverna ska fd en
utbildning av hog kvalitet och & underlag for val av kurser inom
utbildningen och fér vidare studier eller yrkesverksamhet. Det ir
sirskilt viktigt att skolan samarbetar med arbetslivet om yrkes-
utbildningen.
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Riktlinjer
Personalen ska, efter en av rektorn gjord arbetsfordelning,

¢ bidramed underlag fér elevernas val av utbildning och yrkesomrade,

e informera och vigleda eleverna infér deras val av kurser, fortsatt
utbildning och yrkesverksamhet och motverka sidana begrins-
ningar i valet som grundar sig pd forestillningar om kén och pd
social eller kulturell bakgrund,

2.5 Bedomning och betyg

Betyget uttrycker i vilken utstrickning den enskilda eleven har upp-
fyllt de nationella betygskriterier som finns {6r varje kurs respektive
maélen {6r gymnasiesirskolearbetet.

Liraren ska vid bedémningen och betygssittningen

— gora en allsidig bedomning av elevens kunskaper i forhillande
till de nationella betygskriterier och kriterier f6r bedémning som
finns f6r respektive kurs och imnesomride, och

— beakta dven sidana kunskaper som en elev har tillignat sig pd
annat sitt in genom den aktuella undervisningen.

2.6 Rektorns ansvar
Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas
och samordnas av en rektor. Rektorn ansvarar {ér att planera, f6lja
upp, utvirdera och utveckla utbildningen 1 férhéllande till de natio-
nella mélen. Som pedagogisk ledare f6r skolan och som chef for
lirarna och 6vrig personal i skolan har rektorn ansvar fér skolans
resultat och har, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar for att

— utbildningen organiseras sd att den s ldngt mojligt anpassas
efter elevernas énskemal och val av kurser,

— eleverna f&r information infor utbildningens borjan, fir en vil
utformad introduktion i utbildningen, 1 amnen, kurser och imnes-
omriden samt fir stéd att formulera m3l {6r sina studier,
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Foreslagen lydelse

Varje skolas utveckling
Skolan ska striva efter flexibla 16sningar f6r organisation, dmnes-
utbud och arbetsformer

2.1 Kunskaper

Mal
Det ir skolans ansvar att varje elev 1 gymnasiesirskolan ges mojlighet
till férberedelse for etablering pd arbetsmarknaden.

Det ir dven skolans ansvar att varje elev efter genomfoérd gym-
nasiesirskoleutbildning utifrin sina férutsittningar

o har ullignat sig kunskaper i de dmnen eller imnesomriden som
ingdr i studievigen och kan anvinda dessa 1 samhillsliv, arbetsliv,
for fortsatta studier och 1 vardagsliv,

2.4 Utbildningsval — arbete och samhillsliv

Skolan ska nira samverka med de obligatoriska skolformerna, sir-
skild utbildning fér vuxna, utbildning i svenska fér invandrare,
kommunal vuxenutbildning, yrkeshégskolan, folkhégskolor, arbets-
livet och med samhillet 1 6vrigt. Detta krivs for att eleverna ska fa
en utbildning av hog kvalitet och {3 underlag for val av dmnen och
nivder 1 dessa dmnen inom utbildningen och fér vidare studier eller
yrkesverksamhet. Det ir sirskilt viktigt att skolan samarbetar med
arbetslivet om yrkesutbildningen.
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Riktlinjer
Personalen ska, efter en av rektorn gjord arbetsférdelning,

— bidra med underlag fér elevernas val av utbildning och yrkes-
omrade,

—informera och vigleda eleverna infér deras val av dmnen och
nivder i dessa dmnen, fortsatt utbildning och yrkesverksamhet och
motverka sidana begrinsningar i valet som grundar sig pa forestill-
ningar om kon och pd social eller kulturell bakgrund,

2.5 Bedémning och betyg

Betyget uttrycker 1 vilken utstrickning den enskilda eleven har upp-
fyllt de nationella betygskriterierna som finns for varje dmne respek-
tive mdlen for gymnasiesirskolearbetet.

Liraren ska vid bedémningen och betygssittningen

— gora en allsidig beddmning av elevens kunskaper 1 férhdllande
till de nationella betygskriterier och kriterier f6r bedémning som
finns for respektive dmne och imnesomride, och

— beakta dven sidana kunskaper som en elev har tillignat sig pd
annat sitt in genom den aktuella undervisningen.

2.6 Rektorns ansvar
Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas
och samordnas av en rektor. Rektorn ansvarar for att planera, félja
upp, utvirdera och utveckla utbildningen i férhéllande till de natio-
nella mdlen. Som pedagogisk ledare fér skolan och som chef for
lirarna och 6vrig personal i skolan har rektorn ansvar for skolans
resultat och har, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar for att

— utbildningen organiseras s att den s lingt mojligt anpassas
efter elevernas 6nskema3l och val av dmnen och nivder i dessa dmnen,

— eleverna fir information infér utbildningens borjan, fir en vil
utformad introduktion 1 utbildningen, i imnen och nivder i dessa dmnen
och 7 iamnesomriden samt fir stéd att formulera mil f6r sina studier,

180



2 Utredningens uppdrag

2.1 Bygga, bedéma och betygssatta elevers
kunskaper

Jag tror inte att jag sticker ut hakan om jag pdstir att de allra flesta
tycker att skolan ir en av de viktigaste samhillsinstitutioner vi har.
Skolans uppdrag handlar ytterst om att rusta eleverna med de kun-
skaper, normer och virden som gor att de kan fungera bdde som
individer och samhillsmedlemmar i arbetsliv, vid fortsatta studier
och 1 vardagslivet.

Ett fundament inom skolan ir att elever utifrin sina egna forut-
sittningar ska ges mojlighet att utvecklas si 18ngt som mojligt inom
ramen fér utbildningens mal."! Fér att stodja deras kunskapsutveck-
ling ger lirare elever bide l6pande dterkoppling och &terkoppling i
form av betyg. Forskning har visat hur viktig lirares 16pande &ter-
koppling ir fér elevernas motivation for lirande och prestationer.”
Aven om en l6pande §terkoppling ir viktig innebir det inte att allt
som eleverna gor 1 skolan behéver bedémas och betygssittas utan
utbildningen 1 skolan ska ocksd kunna vara ett stille dir elever ska
kunna 6va, prova, gora fel, géra om f6r att slutligen kunna lyckas. P4
s sitt bygger skolan, lirarna och eleverna tillsammans elevernas kun-
skaper. Nir dterkopplingen ges 1 form av betyg ir det dock av storsta
vikt att bedémningen ir giltig (valid) och tillforlitlig (reliabel) och att
betygen ska motsvara elevernas kunskaper, vara rittvisande och dven
upplevas som likvirdiga.

'3 kap. 2 § skollagen (2010:800).
? Lundahl, Hultén, Klapp och Mickwitz (2015).
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2.1.1 Vikten av rattvisande och likvardiga betyg

Vartor ir det d& s3 viktigt att betygen ska motsvara elevernas kun-
skaper, vara rittvisande och upplevas som likvirdiga? Det vanligaste
svaret pd den frigan brukar vara att betygens frimsta funktion i
Sverige ir att de utgdr grund f6r urval till nista utbildningsnivd. For
att kunna gora det miste betygen ha legitimitet som ett ndgorlunda
gott instrument f6r detta syfte. I min avhandling Azt kunna klara sig
i Okdnd natur lyfter jag ytterligare en viktig funktion som betygen
har.’ T kapitlet ”Vem virnar fjortisen?” resonerar jag kring varfér
betygen for drskurs 8 alls dr relevanta som forskningsomrdde nir det
egentligen ir slutbetygen 1 drskurs 9 som ir viktiga fér nista steg i
utbildningssystemet och som dessutom ger rubriker och medialt
intresse. Mitt svar pd den frigan d&, som jag tycker ir lika relevant i
dag nir betygen sitts frin drskurs 6, ir att det finns {3 saker i en ung
minniskas liv som s kan bygga upp eller rasera hennes sjilvbild som
betygen. Det dr dirfor av stdrsta vikt att alla elever kinner att de har
fatt mojlighet att utvecklas s3 ldngt som mojligt utifrdn sina férut-
sittningar och att betygen direfter pd ett si rittvisande sitt som
mojligt visar de kunskaper eleverna har. Fér om de tidiga betygen
inte fungerar eller fir rykte om sig att inte vara rittvisande finns
risken att eleverna och deras forildrar redan frin borjan tappar tron
pd att betygssystemet ir tillforlitligt, vilket kan leda il att hela
betygssystemet forlorar sin legitimitet.

Det for oss tillbaka till betygens frimsta funktion som urvals-
instrument till nista utbildningsniv, det vill siga betyg som ir high-
stakes (av stor betydelse f6r individen). Det ir sant att betygen ir
high-stakes men bara i vissa fall. Det ir framfér allt f6r grundskole-
elever 1 storstider som konkurrerar om platser till attraktiva gym-
nasieskolor som betygen fir stor betydelse. I minga kommuner ir
situationen att alla elever soker och kommer in till samma gymnasie-
skola, i andra att de program eleverna soker avgor vilken gymnasie-
skola de hamnar pd. Betygen ir ocksd high-stakes for elever 1 gym-
nasieskolan som ska konkurrera om platser till attraktiva utbild-
ningar som likare och jurist. Samtidigt kommer de flesta som soker
till m&nga andra hogskoleutbildningar in pa vald utbildning. Betygen
frén gymnasieskolan kan dven ha betydelse nir ungdomarna soker
arbete men inte pd samma sitt som vid urval till hégskolan dir

3 Tholin (2006).
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elevens meritvirde ir av stor vikt och anges med tvd decimaler.
Ivissa skolformer som grundsirskolan* och gymnasiesirskolan
anvinds betygen inte alls f6r antagning till nista utbildningsniva.
Dirmed inte sagt att betygen inte skulle vara viktiga f6r dessa elev-
grupper eller for alla andra som inte konkurrerar om platser till en
gymnasieskola eller till hégre utbildning. For alla dessa elever kan
betygen i stillet vara viktiga for sjilvkinslan och av denna anledning
ir det minst lika prioriterat att betygen motsvarar elevernas kun-
skaper pd ett sd rittvisande och likvirdigt sitt som mojligt.

2.2 Uppdraget enligt direktivet

Jag fick 1 april 2018 uppdraget att utreda och foresld hur imnesbetyg
kan inféras 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.” T uppdraget
ingick dven att utreda och limna forslag till justeringar 1 betygs-
systemet for alla skolformer. Syftet med uppdraget var att frimja
elevers, sdvil flickors som pojkars, kunskapsutveckling och att
betygen bittre ska spegla elevers kunskaper. Direktivet dterges 1 sin
helhet 1 bilaga 1.
Enligt direktivet ska jag bland annat

o foresld en modell f6r amnesbetyg for gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan och analysera hur denna modell ska férhélla sig till
vuxenutbildningen,

e analysera om, och i s3 fall foresl3 hur, kompensatoriska inslag ska
inféras 1 betygssystemet for alla skolformer som har betyg,

o foresld sitt att synliggéra och dokumentera elevens kunskaps-
utveckling nir kunskapsnivn inte motsvarar ett godkint betyg,

o kartligga tillimpningen av liroplanernas riktlinje nir det giller
lirarens skyldighet att utnyttja all tillginglig information om
elevernas kunskaper vid betygssittning och vid behov féresld
eventuella forindringar, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

*I grundsirskolan ges bara betyg om eleven eller elevens vrdnadshavare begir det.
* Dir. 2018:32.
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I september 2019 fick jag i tilliggsdirektiv att dven beakta att de fér-
slag som liggs inte ska leda till betygsinflation och att analysera
behovet av ytterligare insatser f6r att undvika betygsinflation.® T april
2020 fick jag ytterligare ett tilliggsdirektiv som enbart innebar en
forlingning av uppdraget pd grund av coronapandemin.” De bida
tilliggsdirektiven dterges i sin helhet i bilaga 2 respektive bilaga 3.

2.3 Utgangspunkter

Syftet med uppdraget ir sdledes att frimja elevers kunskaps-
utveckling och att betygen bittre ska spegla elevers kunskaper. Det
innebir att fokus har varit pd elever och lirare och under arbetets
gdng har utredningen fitt in synpunkter frin elever och lirare 1
fysiska méten och via sociala medier. Utredningsarbetet har haft
foljande utgdngspunkter.

o Amnesbetyg ska bidra till ett helhetslirande och djuplirande i
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Att motverka elevers
stress dr viktigt men kan inte vara huvudsyftet med reformen
eftersom betyg alltid kommer att medféra nigon form av
stressituation for vissa elever, oavsett hur betygssystemet ut-
formas. Strivan med dmnesbetyg (och alla forslag) ir dock att
minska elevers stress nir det giller betyg och betygssittning.

o Betygen ska bittre motsvara elevernas kunskaper, det vill siga
eleverna ska inte betygssittas utifrin sin simsta prestation.
Betygssittningen ska siledes vara mer kompensatorisk idn den ir
1 dag.

e En elevs kunskapsutveckling ska kunna synliggéras dven nir det
giller kunskaper som ej motsvarar ett godkint betyg och dirmed
kunna uppmuntra eleven att striva mot ett godkint betyg.

e Det miste vara tydligt och rimligt for bide elever och lirare vad i
undervisningen som utgor betygsunderlag och som dirmed ska
beddmas och betygssittas och nir bedémningen ska ske.

e Detirav stor vikt att det finns en tilltro till betygssystemet bland
elever, lirare och virdnadshavare men iven i samhillet i stort.

¢ Dir. 2019:66.
7 Dir. 2020:41.
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Betygsinflation och olikvirdig betygssittning riskerar dock att
urholka denna tilltro. Det finns dirfér behov av insatser pd bide
kort och ldng sikt for att motverka detta.

2.4 Utmaningar

En 6vergripande utmaning har varit att méta alla de synpunkter och
férvintningar som finns pd betyg generellt och f6rsdka visa pd vilka
betygsfrigor som utredningen ir satt att hantera. For att komma
framdt i arbetet har det dirfor varit av stor vikt att avgrinsa upp-
draget till att bara gilla direktivets frigor, det vill siga inte gd in 1
resonemang om betygens vara eller inte vara, kunskapssynen inom
nuvarande betygssystem, éverklagande av betyg med mera.

En annan 6vergripande utmaning har varit att utbildningen och
betygssittningen enligt styrdokumenten ska vara likvirdig, det vill
siga att de elever som har kunskaper av samma kvalitet férvintas f3
samma betyg, oavsett vilken skola de gir i och vilken lirare de har.
Forskning har dock visat att en helt likvirdig betygssittning inte ir
mojlig, bland annat pd grund av att kunskapskrav eller motsvarande
aldrig kommer att kunna utformas pd ett sddant sitt att de tillimpas
och tolkas helt lika av alla lirare.® Med forslagen har jag strivat efter
att betygssittningen ska bli sd likvirdig som mojligt. Samtidigt kan
ytterligare insatser behdva genomféras for att betygen ska kunna
fungera dnnu bittre f6r urval till nista utbildningsniva. I kapitel 17
presenteras dessa insatser, vilka kan bidra till att motverka betygs-
inflation och olikvirdig betygssittning.

Sjilva avgrinsningen av uppdraget har varit sirskild svar nir det
giller imnesbetyg 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Jag har
landat i ett férslag om dmnesbetyg i en dmnesutformad gymnasie-
skola och gymnasiesirskola vilket leder till forindringar av dmnen
och dmnesplaner, programstrukturerna och kanske dven till viss del
hur gymnasieskolan ir organiserad. Jag har minga ginger tinkt att
en dversyn av skolformernas utformning, program och syftet med
dessa borde ha genomforts forst for att sedan landa 1 vilket betygs-
system som bist passar for gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
men si har direktivet inte varit utformat och det har dirmed inte
ingdtt 1 mitt uppdrag att se dver hela gymnasieskolan och gymnasie-

8 Se vidare kapitel 17.
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sirskolan. En annan utmaning har varit kopplingen mellan gym-
nasieskolan och vuxenutbildningen. Det var inledningsvis svirt att
se hur dmnesbetyg och imnesutformning i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan, som férmodligen leder till en uppstyrning av
utbildningen, skulle kunna fungera med en skolform dir flexibilitet
och individuella behov ir i fokus. Utgingspunkten har dock hela
tiden varit att inte forsimra elevers mojligheter att kunna fortsitta
sina studier inom vuxenutbildningen. Vid utformningen av en
modell f6r imnesbetyg har jag dirfor utgdtt frin de behov gymnasie-
skolans elevgrupp har men samtidigt beaktat de behov de studerande
inom vuxenutbildningen har. Fér att frimja alla elevgruppers méjlig-
het till en gymnasieutbildning eller mgjlighet till kompletteringar
inom vuxenutbildningen ir den bista [¢sningen att samma system
med dmnesbetyg och imnesutformning ska gilla f6r sdvil gymnasie-
skolan, gymnasiesirskolan som kommunernas vuxenutbildning pd
gymnasial niva.

Nir det giller forslaget om kompensatorisk betygssittning och
dven forslaget om ytterligare ett underkint betygssteg vill jag betona
att betygssittning ir en myndighetsutdvning och att liraren ir den
som ir mest kompetent att sitta betyg. Med forslaget har jag dirfor
strivat efter att 6ka den professionella friheten vid betygssittningen.
En utmaning i detta sammanhang ir den stora andelen obehériga
lirare 1 skolan. Det verkar ocksd vara ett vixande problem att det i
vissa kommuner eller hos enskilda skolhuvudmin helt saknas be-
hériga lirare 1 vissa amnen. Obehoriga lirare fir som regel inte sitta
betyg men de ir indd hogst involverade 1 undervisningen och det
underlag som ska ligga till grund foér betygssittningen.” Jag menar
dock att betygssittningen inte kan regleras utifrin att Sverige saknar
behoriga lirare utan vi maste utgd frdn att de lirare vi har kan hantera
forindringar 1 betygssystemet. Det dr dock av stor vikt att Skol-
verket genomfor adekvata implementeringsinsatser och att sirskilda
insatser gillande de nya regleringarna for betyg och bedémning
riktas till obehoriga lirare.

Jag ser dven risker med att det kommer att bli en debatt om att for-
slagen leder till betygsinflation, framfor allt férslaget om kompensa-
torisk betygssittning som med all sannolikhet leder till att fler elever
far hogre betyg. Samtidigt ser jag det som viktigt att vi kommer bort
frén ett system dir elever upplever att de betygssitts utifrén sin

? Yrkeslirare, modersmalslirare och lirare inom sfi ir undantagna frdn detta krav.
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simsta prestation, vilket 1 sig kan idventyra hela betygssystemets
legitimitet. Betyg som tillfilligt 6kar pd grund av dndrade forutsitt-
ningar att sitta betyg ir dock inte betygsinflation i egentlig mening.
Det ir dock viktigt att f6lja utvecklingen av férslagen s att de inte
over tid leder ull betygsinflation. Samtidigt ser det ut som att de
hogre betygen 6kar och har 6kat en linge tid, framfor allt 1 grund-
skolan. Det finns dirfor behov av att genomfora sirskilda insatser
som har en dimpande effekt pa betygsutvecklingen generellt.

Jag har dven funderat pd om forslagen kan leda till taktiska val,
sirskilt forslaget om dmnesbetyg. I nuliget ser jag inte att det skulle
vara ett stort problem. Samtidigt vet jag att elever ir mycket kreativa
nir det giller att hitta ”luckor” i systemet. Jag vill dirfor flagga for
att forslagen, likt egentligen alla forslag som ir av betydelse for en
likvirdig utbildning, f6ljs 6ver tid sd att vira elever inte ir mer krea-
tiva 1 sina vigval genom gymnasieskolan dn vad vi vill att de ska vara.

2.5 Forslagen forstarker varandra

Med férslagen har jag efterstrivat att skapa system som ger bittre
forutsittningar for elevers lirande och bittre forutsittningar for
lirares undervisning, bedomning och betygssittning. I ett sidant
system ska lirares och elevers arbetsmiljé fredas, bland annat genom
att fokus flyttas frin ett stindigt insamlade av betygsunderlag och
bedémning eller krav pd ytterligare dokumentation for lirare till
undervisning och lirande. Jag har dven efterstrivat ett betygssystem
som pd ett mer rittvisande sitt in 1 dag visar vilka kunskaper en elev
har. Inom ramen for ett sddant betygssystem ir det viktigt att dven
elevers kunskaper och kunskapsutveckling pd den underkinda nivin
synliggérs.

For att betygssystemet ska fungera som det ir tinkt — f6r att betyg
ska dterkoppla elevernas kunskapsnivd och fungera som urvalsverktyg
till nista utbildningsnivd — miste det finnas en tilltro till systemet. Jag
presenterar dirfor insatser pd bdde kort och l3ng sikt fér att motverka
betygsinflation och olikvirdig betygssittning. Det ir svirt att med
sikerhet fastsld hur omfattande betygsinflationen eller den olik-
virdiga betygssittningen dr. Oavsett hur omfattande dessa fenomen
ir upplevs de som allvarliga problem bland dem jag har triffat. Detta
kan i sin tur leda till en misstro till hela betygssystemet och di spelar
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det ingen roll hur omfattande insatser som gors om tilltron till
systemet dr satt ur spel.

Dirutéver ser jag manga férdelar med mitt mest omfattande for-
slag om dmnesbetyg i en imnesutformad gymnasieskola, gymnasie-
sirskola och inom kommunernas vuxenutbildning p8 gymnasial
nivi. Amnesbetyg bor leda till att undervisningen blir mindre frag-
mentiserad genom att de flesta imnen kommer att pdgd under en
lingre sammanhillen period in vad varje enskild kurs gor 1 dag.
Eleverna far bittre forutsittningar f6r férdjupat lirande och moti-
vation att genomféra utbildningen, vilket kan leda till en 6kad
genomstromning. Ett system med dmnesbetyg kan leda till mindre
stress hos bide elever och lirare. Amnesbetygen har dven bittre
forutsittningar att spegla elevers kunskaper 1 amnet som helhet in
separata kursbetyg. Genom att dmnen delas in 1 niver med ett
faststillt centralt innehll och att betyg 1 imnet sitts efter varje nivd
kommer likvirdigheten 1 utbildningen att frimjas vid tll exempel
byte av lirare, program, skola eller skolform.

Forslagen ska ses som ett paket dir de enskilda forslagen for-
stirker varandra och helheten dirmed ger storre effekt dn de enskilda
delarna. Av denna anledning anser jag att forslagen bor inféras sd
samlat som mojligt, fér att virna lirares och elevers arbetssituation
men framfor allt f6r att frimja elevers lirande.
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3 Utredningens arbete

I detta kapitel redovisar utredningen alla de kontakter vi har haft i
utredningsarbetet. Det avser bland annat referensgrupper, studie-
bestk och moten. Vi redovisar dven virt kommunikationsarbete,
som frimst skett genom sociala medier. Avslutningsvis féljer en
beskrivning av betinkandets disposition.

3.1 Att inhamta synpunkter har varit av stor vikt
for utredningen

Forutom att inhimta kunskap om omridet genom litteraturstudier
(rapporter, undersokningar och forskning) har utredningen triffat
och varit 1 kontakt med ett stort antal elever, lirare och skolledare
samt andra skolaktdrer som arbetar med frigor som ror betyg och
bedémning.

Vi har haft en referensgrupp med forskare knuten till oss. Vi har
dven haft en expertgrupp bestdende av representanter frdn Utbild-
ningsdepartementet, Finansdepartementet, Statens skolverk, Statens
skolinspektion och Universitets- och hogskolerddet. I samband med
det tilliggsdirektiv vi fick i september 2019' knéts dven en parla-
mentariskt sammansatt referensgrupp till utredningen.

Vi har anlitat externa aktorer fér tvd uppdrag. Amelie von
Zweigbergk, Zweig Solutions AB, har genom cirka 40 méten inhimtat
synpunkter frin drygt 20 branschorganisationer om utredningens
uppdrag att foresld en modell f6r mnesbetyg 1 gymnasieskolan, med
fokus pd yrkesprogrammen (inklusive lirlingsutbildningen), vuxen-
utbildningen/yrkespaket samt validering. (Synpunkterna frdn respek-
tive branschorganisation ir diarieférda.) Anders Fredriksson, Vilna
AB, har gjort en sammanstillning av det aktuella kunskapsliget

! Dir. 2019:66.
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gillande betygsinflation och likvirdighet 1 betygssittningen samt
dven genomfért en intervjustudie inom samma omride. (Samman-
stillningen av kunskapsliget framgdr av bilaga 5. En sammanstill-
ning av intervjustudien framgdr av kapitel 10. Intervjustudien finns
diarieférd 1 sin helhet.) Dirutdver har Pernilla Lundgren varit
anstilld 1 utredningen med uppdrag att sammanstilla en kunskaps-
oversikt om betyg och bedémning (se bilaga 4).

3.1.1 Referensgrupper
Referensgrupp med forskare

Utredningen har triffat referensgruppen vid fem tillfillen. Féljande
personer har ingitt i referensgruppen.

¢ Gudrun Erickson, senior professor 1 pedagogik med inriktning
mot sprik och bedémning vid Institutionen f6r pedagogik och
specialpedagogik, Goteborgs universitet

¢ Jan-Eric Gustavsson, senior professor vid Institutionen fér peda-
gogik och specialpedagogik, Géteborgs universitet
e Alli Klapp, docent och universitetslektor vid Institutionen for

pedagogik och specialpedagogik, Géteborgs universitet

e Christian Lundahl, professor i pedagogik vid Institutionen fér
humaniora, utbildnings- och samhillsvetenskap, Orebro univer-
sitet

¢ Anna Sj6gren, docent i nationalekonomi, verksam som forskare
vid Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk ut-
virdering (IFAU)

¢ Jonas Vlachos, professor vid Nationalekonomiska institutionen,
Stockholms universitet
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Parlamentariskt sammansatt referensgrupp

I samband med tilliggsdirektivet’ fick vi dven i uppdrag att knyta en
parlamentarisk referensgrupp till utredningen. Vi har genomfért tre
moten med denna grupp.

e Kristina Axén Ohlin (M) utbildningsutskottet

¢ Gudrun Brunegird (KD) utbildningsutskottet

e Jorgen Grubb (SD) utbildningsutskottet

e Markus Lindgren (MP, ersittare) kommunalrdd Visteras

e Anna Manell (L) rektor, ekonomisk-politisk talesperson Liberala
kvinnor

o Niels Paarup-Petersen (C) utbildningsutskottet
e Daniel Riazat (V) utbildningsutskottet
e Linus Sko6ld (S) utbildningsutskottet

e Matilda Westerman (MP) tidigare stabschef pid Utbildnings-
departementet

3.1.2 Studiebesok
Skol- och huvudmannabesok

Utredningen har genomfért drygt 30 skol- och huvudmannabessk
och triffat ssmmanlagt cirka 155 elever, lirare, skolledare och tjinste-
min pd olika skolférvaltningar.” Huvudminnen valdes ut utifrin sina
olikheter nir det giller storlek, geografiskt lige och férutsittningar.
Under besoken har vi triffat elever frin grundskolan, gymnasie-
skolan, gymnasiesirskolan och vuxenutbildningen, lirare och skol-
ledare frén alla skolformer samt tjinstemin pd foérvaltningsniva. Vi
har besék bdde kommunala och fristdende huvudmin.

I kapitel 10 redogérs for de synpunkter som framkommit under
besoken. Av samma kapitel framgr dven resultat frin de utprov-
ningar vi har gjort av vdra f6rslag med lirare frin olika skolor.

2 Dir. 2019:66.
3 Dirutéver har en utprévning genomférts med cirka 50 lirare p en hogstadieskola.
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192

Botkyrka kommun (Tunaskolan, hégstadieskola, samt grund-
skoleférvaltningen)

Drottning Blankas gymnasium, Géteborg (fristdende gymnasie-

skola)

Goteborgs kommun (Hvitfeldtska gymnasiet samt grundskole-
forvaltningen och utbildningsférvaltningen)

Hirjedalens kommun (Sédra skolan, hégstadieskola, Hirjedalens
gymnasium samt barn- och utbildningsférvaltningen)

Kiruna kommun (Hjalmar Lundbohmsskolan, gymnasieskola
och gymnasiesirskola samt gymnasieférbundet Lapplands gym-
nasium)

Kunskapsskolan, Uppsala (fristdende grundskola)
Malmé fria liroverk, Malmé (fristdende gymnasieskola)

Malmé kommun (gymnasie- och vuxenutbildningstérvaltningen
samt grundskoleférvaltningen)

Norrképings kommun (Killsvindsskolan, vuxenutbildning samt
arbetsmarknads- och vuxenutbildningskontoret)

Praktiska gymnasiet, Orebro (fristiende gymnasieskola)
Rymdgymnasiet, Kiruna (fristdende gymnasieskola)
Sala kommun (Kungsingsgymnasiet och vuxenutbildningen)

Stockholm stad (Anna Whitlocks gymnasium, Asé vuxengym-
nasium samt utbildningsférvaltningen: grundskola och gymnasie-

skola)
Ulricehamns kommun (Stenbocksskolan, grundskola)

Ystad kommun (Norreportskolan, grundskola, Ystad gymnasium
och gymnasiesirskola samt kultur- och utbildningsférvaltningen)

Tiby kommun (Ava gymnasium)

Ornskoldsviks kommun (Ornskoldsviks gymnasium samt bild-
ningsférvaltningen)
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Internationella studiebesok

Utredningen hade planerat fér flera internationella besok men bland
annat pd grund av den rddande coronapandemin kunde vi enbart
genomfoéra ett besdk 1 Finland (moten 1 Danmark och Norge var
exempelvis bokade). I Finland triffade vi Undervisnings- och kultur-
ministeriet och Utbildningsstyrelsen (motsvarande Skolverket). Vi
triffade dven elever, lirare och skolledare pd den svensktalande gym-
nasieskolan Lirkan.

Vi har haft kontakter via e-post med Education Scotland och
genomfort skypemdte med Borne- og undervisningsministeriet i
Danmark. Vidare har vi haft skriftlig korrespondens med Kunnskaps-
departementet och Utdanningsdirektoratet i Norge.

3.1.3  Méten
Myndigheter

Utredningen har sett Skolverket som en sirskilt viktig samarbets-
partner och har haft en 16pande dialog med myndigheten 1 flera av
utredningens frigor. Vi har dven triffat Skolinspektionen vid ett
flertal tillfillen. Vi har triffat f6ljande myndigheter.

e Goteborgs universitet (utbildningsvetenskapliga fakulteten)

o Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering

(IFAU)
e Mpyndigheten for yrkeshogskolan
e Nationellt centrum fér andrasprik vid Stockholms universitet
e Sameskolstyrelsen
o Skolinspektionen
e Skolverket
o Specialpedagogiska skolmyndigheten
e Sveriges universitets och hégskolors férbund (SUHF)
e Universitets- och hogskolerddet

o Uppsala universitet (utbildningsvetenskapliga fakulteten)
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e Uppsala universitet, institutionen fér nordiska sprik, gruppen
for nationella prov i svenska och svenska som andrasprik

Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer

Vi har triffat de fackliga organisationerna vid ett flertal tillfillen och
vi arrangerade dven ett seminiarum 1 Almedalen tillsammans med
Lirarnas riksférbund. Vi har vidare triffat olika representanter (bdde
yinstemin och kommunpolitiker) frin Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) vid ett flertal tillfillen. Dirutéver har vi deltagit pd
flera méten med SKR:s olika nitverk fér gymnasieskola, vuxen-
utbildning, skolchefer samt nitverket f6r det kommunala aktivitets-
ansvaret. Vi har triffat f6ljande organisationer.

e Branschorganisationer (Installatdrsforetagen, Visita och TMF
och Grafiska féretagen)*

e Friskolornas riksférbund

e Idéburna skolors riksforbund

e Landsorganisationen i Sverige (LO)
e Lirarférbundet

e Lirarférbundet/skolledare

e Lirarnas Riksférbund

e Storstockholm (gymnasiechefer och rektorer for vuxenutbild-
ning 1 Stockholms lin, bide kommunala och enskilda aktérer)

e Sveriges Skolledarférbund
e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
¢ Svenskt Niringsliv

e Vuxenutbildning i Samverkan (Vi)

* Som nimnts tidigare har utredningen dven anlitat en konsult som har genomfért méten med
drygt 20 branschorganisationer.
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Elevorganisationer och forildraorganisationer

Vi har framfér allt triffat elevorganisationerna vid ett flertal till-
fillen. Vi har dven tillsammans med Sveriges Elevkdrer genomfort en
enkit riktad till gymnasieelever om utredningens uppdrag.” Vi har
triffat f6ljande organisationer.

Forildraalliansen

Sveriges Elevkarer

Sveriges Elevrad

Sveriges Elevrdd (SVEA)

Funktionshinderorganisationer

Nir det giller organisationer som foretrider elever (och andra barn,
ungdomar och vuxna) med funktionsnedsittning, si kallade funk-
tionshindersorganisationer, har vi vint oss till tvd samlande aktorer for
ménga olika funktionshindersférbund — Funktionsritt Sverige och
Lika Unika — och triffat representanter for Autism- och Asperger-
férbundet och Synskadades rikstérbund. Vi har dven triffat repre-
sentanter for Arbetsgruppen fér bittre villkor och mojligheter 1
skola f6r barn med kognitiva svirigheter.

Ovriga méten

Dirutover har vi genomfért méten med foljande aktorer.
¢ Anna Karlefjird, utbildningsledare vid Karlstad universitet

e Anders Jonsson, professor i didaktik med inriktning naturveten-

skapernas didaktik, Hégskolan Kristianstad
e Cecilia Arensmeier, universitetslektor, Orebro universitet
e Fredrik Lindgren, VD, Kunskapsskolan

e Louise Ankarcrona, grundare for Stiftelsen Viktor Rydbergs skolor

* En sammanstillning av resultaten p4 enkiten framgdr av kapitel 10. Svaren p4 enkiten finns
diarieférda.
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Andra utredningar

Vi har dven varit 1 kontakt med utredningar med nirliggande frigor.
e Komvuxutredningen (U 2017:01)

e Utredningen bittre mojligheter for elever i de obligatoriska skol-
formerna att nd de kunskapskrav som minst ska nds (U 2017:07)

e Utredningen om en mer likvirdig skola (U 2018:05)

e Utredningen om planering och dimensionering av komvux och
gymnasieskola (U 2018:01)

e Utredningen Stirkt kvalitet och likvirdighet inom komvux for
elever med svenska som andrasprik — KLIVA (U 2018:06)

3.14 Kommunikation
Kommunikationskanaler

Utredningens har under arbetets ging anvint olika digitala kom-
munikationskanaler. Det l6pande arbetet och diskussionerna har skett
pd www.facebook.com/betygsutredningen2018 dir vi har redovisat
alla vira moten och sammanfattat det viktigaste som framkommit vid
varje mote samt fatt frigor, kommentarer och inspel. Vi har haft cirka
1 000 foljare. Utredarens twitter (twitter.com/jorgentholin) har dven
anvints som digital kommunikationskanal.

Som en del i det 16pande arbetet har utredningen spelat in korta
filmer om frigor av vikt for utredningen och som visats pd Face-
book-sidan. Det har sedan funnits méjlighet att kommentera och
diskutera dessa frigor pd Facebook-sidan. Den film som nitt flest
personer, dver 7 000, var den film dir utredningen beskrev hur imnen
kan delas upp 1 nivier och att betyg sitts efter varje nivd (d4 anvindes
begreppet moduler).

Viss information har funnits p& utredningens hemsida
(www.sou.gov.se/betygsutredningen2018).
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Sirskilda kommunikationsinsatser

Vi har dven genomfért ett flertal mer riktade insatser.

Den 30 oktober 2018 genomférde utredningen en férelisning pd
Skolforum®. Férelisningen hade fokus pd att informera om utred-
ningens uppdrag och hade cirka 30 §horare.

Den 1 juli 2019 genomférde utredningen tillsammans med
Lirarnas riksférbund ett seminarium i Almedalen med titeln: Hur
ska betygssystemet forindras — bjilp oss att betygsdtta betygssystemet.
Inbjudna betygsduellanter var: Isak Skogstad (lirare och skribent),
Christina Axén Olin (ledamot Utbildningsutskottet for M), Ebba
Kock (ordférande Sveriges Elevkirer), Asa Fahlén (ordférande
Lirarnas Riksforbund), Erica Andrén (1:e vice ordférande Sveriges
Skolledarférbund) och Ilona Szatméiri Waldau (suppleant Utbild-
ningsutskottet fér V). Seminariet var fullsatt (cirka 50 personer) och
streamades dven live genom utredningens Facebook-sida.

Vi har vidare genomfért ett seminarium i samarbete med Zweig
Solution AB om konsekvenser av imnesbetyg f6r yrkesprogrammen.
I seminariet deltog representanter frin skolmyndigheter, arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer, andra utredningar samt Utbildnings-
departementet. P4 seminariet deltog cirka 20 personer.

Utredningen har dven deltagit vid tvd av Skolverkets konferenser
for de nationella programriden.

3.2 Betdnkandets disposition

Betinkandet ir disponerat pa féljande sitt.

I kapitel 1 limnas forfattningsforslag 1 skollagen, skolférord-
ningen, gymnasieférordningen och i liroplanerna.

I kapitel 2 beskriver utredaren bland annat uppdraget och dess
utmaningar. Kapitel 3-10 utgér bakgrundskapitel. T dessa redovisar
vi en historik av betygssystemet, betygsbestimmelser, framvixten av
den kursutformade gymnasieskolan och omfattning av utbildning
och undervisning i gymnasieskolan (bland annat timplan). Vi redo-
visar dven centrala begrepp inom bedémning och betygssittning och
hur de forhéller sig till bidde det svenska och de nordiska betygs-
systemen. Vidare redovisas aktuell statistik, bland annat betygs- och

¢ Utbildningsmissa i Stockholm for lirare och skolledare.
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elevstatistik 1 den obligatoriska skolan och fér den gymnasiala
utbildningen. Som ett avslutande bakgrundskapitel redogor vi for
elevers, lirares och 6vriga skolaktérers synpunkter nir det giller
utredningens uppdrag.

I kapitel 11-14 redovisar vi vira forslag. I kapitel 15 redovisas nir
forslagen ska trida i kraft och vilka 6vergdngsbestimmelser som ska
finnas samt genomforandet av forslagen. Kapitel 16 innehéller en
beskrivning av de konsekvenser som utredningen har identifierat
foljer av forslagen.

I kapitel 17 presenteras insatser fér att motverka betygsinflation
och olikvirdig betygssittning 1 enlighet med utredningens tilliggs-
direktiv.

I det sista kapitlet, kapitel 18, redovisas forfattningskommentarer
som avser de forslag vi limnar 1 skollagen.

Avslutningsvis foljer referenser och bilagor.
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4 Betygssystemet — en historik

I detta kapitel beskriver utredningen de betygssystem Sverige har
haft sedan 1962. Beskrivningen giller dvergripande fér alla skol-
former men nir det giller det mal- och kunskapsrelaterade systemet
liggs fokus framfér allt pd betygen i gymnasieskolan.

De mélrelaterade betygen infordes parallellt med inférandet av ett
kursutformat system. Processerna var parallella men inte beroende av
varandra. For att tydliggora vad som var intentionerna med dels de
olika betygssystemen dels kursutformningen beskrivs bakgrunderna
var for sig. I kapitel 6 redogor vi for framvixten av den kursutfor-
made gymnasieskolan. Vissa 6verlappningar finns 1 kapitlen efter-
som utformningen av gymnasieskolan och dess betygssystem ir nira
férknippade med varandra.

4.1 Relativa betyg

Mellan 1962 och 1994 hade Sverige ett normrelaterat betygssystem 1
samtliga skolformer dir betyg sattes. Betygssystemet har oftast kallats
for det "relativa betygssystemet”, och det ir ocksd den beteckning vi
kommer att anvinda 1 kapitlet.

4.1.1 Relativa betyg i grundskolan

I grundskolans liroplan frin 1969 (Lgr 69') forklarades de relativa
betygen som att betygen anger prestation i relation till motsvarande
prestation fér samtliga elever i riket i kurser av samma slag. Elevernas
kunskaper bedémdes alltsd 1 relation till varandra och férdelades

! Skoldverstyrelsen (1969).
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med hjilp av en normalférdelningsprincip pd en skala 1-5 i bide
grundskola och gymnasieskola enligt f6ljande:

Tabell 4.1 Den normalfdordelade betygsskalan 1-5

Betyg 1 2 3 4 5
Fordelning (procent) 7 24 38 24 7

I Lgr 69 angavs att betyget 3 skulle ges nir elevens kunnighet och
firdighet bedomdes som medelgod foér den kurs det avsdg. Begrep-
pet medelgod skulle inte avse en enskild klass utan ett representativt
elevmaterial. For att uppnd hogsta mojliga likformighet i betygssitt-
ningen tillhandaholls officiellt godkinda standardiserade prov.
Liraren skulle sitta preliminira betyg baserade pa anteckningar och
erfarenheter, och dessa justerades sedan i frdga om medelnivd och
spridning utifrdn resultaten pd standardproven. Proven avsig primirt
klassen eller gruppen och inte den enskilde eleven.

I grundskolans liroplan frdn 1980 (Lgr 80°) angavs att medel-
betyget 3 gillde f6r samtliga elever i landet och att ingen given procent-
sats for de olika betygsstegen skulle finnas. Diremot skulle antalet
tvdor och fyror normalt sett i en klass vara fler dn antalet ettor och
femmor. Standardprov stilldes till skolornas férfogande som rikt-
ningsgivare {6r betyget 3 i svenska, matematik och engelska.

4.1.2 Relativa betyg i gymnasieskolan

I liroplanen fér gymnasieskolan (Lgy 70°) angavs att liraren infér
slutjusteringen av betygen skulle jimféra klassens genomsnitts-
standard och betygsspridning med ett representativt elevmaterial i
imnet 1 friga. Den procentuella férdelningen som redovisades for
grundskolan ovan gillde som riktpunkt, men precis som fér grund-
skolan fastslogs det att det 1 enskilda klasser sjilvklart skulle upp-
komma avvikelser.

I liroplanen gavs exempel pd hur férdelningen kunde se ut i
ordinira, bra, svaga, homogena respektive heterogena klasser. Det
betonades dock att normen for betygssittningen alltid skulle vara

2 Skoléverstyrelsen (1980).
* Skoléverstyrelsen (1970).
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bedémningen av klassens genomsnittsstandard och betygsspridning
jimfoért med ett storre, representativt elevmaterial. Centralt ut-
arbetade, betygsnormerande prov i vissa imnen var en hyilp for att
uppnd jimférbarhet mellan klasser och skolor vid betygssittningen.
Andra sitt att uppnd jimférbarhet var att lirare anvinde gemen-
samma prov, att prov, bedémningsgrunder och provresultat registre-
rades och hélls tillgingliga av skolans ledning samt att inspektorer
medverkade till normering genom samtal med lirare, skolledning
och vid imneskonferenser.

4.1.3  Kritik mot de relativa betygen

De relativa betygen anvindes i skolsystemet under 70- och 80-talen.
Systemet utreddes vid ndgra tillfillen,* men inga beslut om dndringar
fattades. Diskussionen fortgick dock om dess brister och konse-
kvenser. Systemet blev till exempel kritiserat for att det tillimpades
felaktigt genom att lirare lit den egna klassen bli referensgrupp
1 stillet for, som det var tinkt, alla elever 1 riket som liste kursen.
Det kunde leda till att elever fick hora det felaktiga pdstdendet att
”femmorna i klassen tagit slut”.

Den relativa skalan utgick frn att elevernas prestationer var mer
eller mindre normalférdelade och litt kunde anpassas till en sym-
metrisk skala. Detta stimde ganska vil f6r dmnen som listes i
grundskolan av alla elever i landet. Det var ocksd relativt litt att
tillimpa systemet {6r de lirare som undervisade matematik, svenska
och engelska i gymnasieskolan, dir centralprov fanns att tillgd. Det
uppstod dock problem di betyg skulle fordelas till elever 1 gym-
nasieskolan som liste sm3 dmnen som grekiska eller bild och musik
pa den estetiska linjen. De elever som hade valt dessa mnen gjorde
det utifrén ett specialintresse, och det kunde d3 framstd som orimligt
att det 1 denna lilla grupp skulle delas ut ett visst antal ettor och
tvior.’ I grundskolan kunde motsvarande problem uppstd for de
moderna spriken nir elever med 13ga betyg valde att hoppa av vilket
gjorde att alla betyg skulle normalférdelas i en krympande grupp

elever.

* Skoléverstyrelsen (1971), SOU 1977:9, SOU 1981:96.
>SOU 2002:120.
¢SOU 2016:77, bilaga 9.
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Lirare upplevde ocksd ofta att det var svirt att veta hur de egna
eleverna forholl sig till andra elever i landet 1 ett visst amne. Det upp-
stod dven problem d3 elever med mindre goda studieresultat valde
att hoppa av gymnasiestudierna eller byta frin tredriga studiefor-
beredande linjer till tvidrig social linje. Normalférdelningsprincipen
fick hir som o6nskad konsekvens att betygen sinktes d nya elever i
en krympande elevgrupp skulle tilldelas de ligsta betygen.

Betygssystemet hade inte heller ndgon definierad godkintgrins.
Alla betyg fran ett till fem kunde ingd i ett fullstindigt slutbetyg.
Det var alltsd mojligt for elever att genomga prévningar i dmnen de
inte list och {3 fullstindiga slutbetyg trots obefintliga kunskaper i
imnet.”

4.1.4  Pa vag mot ett nytt betygssystem

Diskussioner om en reformerad och férnyad gymnasieskola férdes
under 80-talet. Gymnasieskolans linjer sdgs 6ver, och bland annat
foreslogs att kompetensen inom yrkesimnen skulle kunna byggas
upp stegvis i form av valbara moduler.®

Under tidigt 1990-tal skedde ett systemskifte dir man gick frin
regelstyrning till malstyrning. For betygssystemets del innebar det
att de relativa betygen 6vergavs till f6rman {6r mil- och kunskaps-
relaterade betyg. Ett viktigt motiv f6r denna férindring var att
betygen skulle anvindas 1 mil- och resultatstyrningen av skolan, men
dven att elevernai stillet for att jimféra sig med varandra skulle bérja
jimféra sig med sig sjilva.’

4.2 Mal- och kunskapsrelaterade betyg

Samtidigt som systemskiftet frén regelstyrning till méilstyrning
genomfordes 1 skolvisendet genomférdes dven kommunaliseringen
och friskolereformen. Skoléverstyrelsen lades ner och Skolverket
inrittades som ny skolmyndighet.

Regeringen lade under samma tid fram en proposition med f6r-
slaget att gymnasieskolan skulle géras om och f en kursutformning.

71bid. I Lgy 70 var den korrekta termen avgingsbetyg”, slutbetyg inférdes i och med Lpf 94.
8 SOU 2002:120, bilaga 4.
? Lundahl, Hultén och Tveit (2016).
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Att skapa forutsittningar for ett livslingt lirande och undanroja
hinder f6r vuxnas lirande angavs som en angeligen uppgift for skol-
visendet. Den kommunala vuxenutbildningen skulle ha ett uppligg
med etapper som kunde tillgodose vuxnas behov av utbildning.
Gymnasieskolan borde ha motsvarande uppligg s3 att de bida skol-
formerna kunde komplettera varandra. I propositionen Vixa med
kunskaper — om gymnasieskolan och vuxenutbildningen foreslogs dir-
fér att gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning skulle {3
gemensamma kurser och gemensamma bestimmelser for betygssitt-
ning.'” Kursutformningen mojliggjorde for eleverna pd gymnasie-
skolan att 1 hégre utstrickning dn tidigare sjilva vilja vad de ville lisa,
alltsd dven inom programmen. Styrningen av skolan dndrades ocksd
frin styrning 1 huvudsak genom regler till styrning i huvudsak
genom mal och utvirdering. Det blev av dessa skil naturligt att
betygen snarare skulle ge besked om i vilken utstrickning eleverna
hade nitt milen in om hur en elevs resultat f6rholl sig till andra
elevers resultat."

4.2.1  Nytt betygssystem fran 1994

I ovan proposition, Vixa med kunskaper — om gymnasieskolan och
vuxenutbildningen, berdérdes inte betygssittningen alls. Vid denna
tidpunkt arbetade Liroplanskommittén och Betygsberedningen
parallellt med uppdrag att utforma den nya grundskolan och gym-
nasieskolan och dess betygssystem. Att det tillsattes tvd olika kom-
mittéer 1 syfte att reformera skolan kan ha berott pd att betyg och
liroplaner fram till 1990-talet hade hanterats som tv4 separata frigor.
Liroplaner var en friga f6r experter medan betygen gitt frin att vara
en byrdkratisk-pedagogisk fraga till att bli en politisk friga. Betygs-
beredningens medlemmar var féljaktligen politiker medan Liro-
planskommittén bestod av experter."?

De tv4 utredningarna var inledningsvis inte samordnade. I bérjan
av sitt arbete hade dirfér inte Betygsberedningen tillgdng till liro-
plansmadl, programmadl eller kursplaneml f6r den nya gymnasie-
skolan, och de skolor som férst startade kursutformade program
hade varken tillgdng till ndgon ny liroplan eller ett betygssystem som

12 Prop. 1990/91:85. Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen i dessa frigor.
'SOU 2002:120.
12 Hultén (2019).
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var anpassat till kurserna. 1992 publicerade Betygsberedningen
betinkandet Ezt nytt betygssystem. 1 betinkandet foreslog Betygs-
beredningen en maélrelaterad betygssittning pd en sexgradig skala
med stegen IG (Icke godkind), G (Godkind), VG (Vil godkind),
MVG (Mycket vil godkind), F (Framstiende) och U (Utmirkt). Det
skulle enligt forslaget i betinkandet finnas betygskriterier knutna till
kursplanernas mél, och de skulle vara formulerade s att kvaliteten i
det imneskunnande som avsdgs framtridde."”

En maélstyrd grundskola

I propositionen En ny liroplan for grundskolan och ett nytt betygs-
system for grundskolan, sameskolan, specialskolan och den obliga-
toriska sdrskolan frdn 1992'* framgick att de utredningar som nyligen
hade gjorts om det svenska betygssystemet visade att de grupp-
relaterade betygen (de relativa betygen) hade spelat ut sin roll 1 den
svenska skolan, att dessa borde avskaffas och att ett nytt betygs-
system skulle fungera bittre som informationsgivare till elever och
hem. De relativa betygen borde ersittas med mélrelaterade betyg.

Av propositionen framgick dven att fyra viktiga steg tagits mot
en helt ny rollférdelning mellan stat och kommun gillande skolan;
kommunalisering, ny myndighetsstruktur, tredrig gymnasieskola
och kommunbidrag. Enligt regeringen kunde det nya styrsystemet
skapa viss oro och osikerhet i borjan, men regeringen ansig ind3 att
det skapades stora méjligheter att rationalisera och 8 samordnings-
fordelar personellt, ekonomiskt och lokalmissigt 1 kommunerna.
For lirarna innebar den nya styrningen en mojlighet att utveckla en
kvalitetsdimension som var viktigare in en tidsdimension. Det var
inte timplanen och ett tungt regelverk som skulle styra arbetet 1
skolan utan skollagen, liroplanen och kursplanerna. Liraren skulle
fa ett stort utrymme att ligga upp undervisningen samt vilja arbets-
metoder och stoff. Bedomningen var att detta gjorde lirararbetet
svirare men rimligen ocksd mer intressant och givande. Milstyr-
ningen skulle ocksd ge hemmen och eleverna stérre méjligheter och
skyldigheter att ta aktiv del i skolan och utbildningen och att géra
stillningstaganden vad gillde barnens skolging.

13SOU 1992:86.
14 Prop. 1992/93:220.
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Av propositionen framgick vidare att liroplanerna borde inne-
halla nationellt angivna kriterier for vilka kunskaper eleverna skulle
ha. S3dana kriterier skulle bidra till likvirdighet och till att alla elever
fick en gemensam fond av kunskaper. Liroplanen skulle ha avsnitt
som behandlade vikten av att liraren {or eleverna skulle redovisa och
diskutera pd vilka grunder betygssittningen sker, att liraren fort-
l6pande skulle ge eleverna besked om deras studieprestation och att
eleverna skulle f3 trina sig i att bedéma sina egna kunskaper och
firdigheter i férhallande till malen 1 imnet.

I propositionen foéreslogs ett mil- och kunskapsrelaterat betygs-
system med en sexgradig betygsskala A-F, dir A stir f6r det hogsta
betyget och F fér otillrickliga kunskaper. Jimforbarhet skulle upp-
ritthdllas genom 1 anslutning till kursplanerna utformade betygs-
kriterier och riksgiltiga prov. Propositionen beslutades 1 riksdagen,
men beslutet om betygsskalan A-F for grundskolan &terkallades
senare (se vidare under "M3lrelaterade betyg infordes 1 grund- och
gymnasieskolan”).

En maélstyrd gymnasieskola

Av propositionen Ny liroplan och ett nytt betygssystem for gymnasie-
skolan, komvux, gymnasiesirskolan och sirvux" framgick de riks-
dagsbeslut som hade fattats under tidigt 1990-tal gillande en
reformering av gymnasieskolan. Det handlade om en successiv 6ver-
ging frin styrning genom regler till en mail- och resultatinriktad
styrning av skolan. Grundliggande principer {6r ansvarsfordel-
ningen skulle vara ett lokalt ansvar for att genomféra skolverksam-
heten och ett statligt ansvar for att ange nationella mal och for att
folja upp och utvirdera skolans resultat. Skollagen skulle bland annat
reglera kommunernas ansvar for skolan, och liroplanen skulle inne-
hilla 6vergripande mél for hela skolan och rikta sig frimst till den
professionella personalen i skolan. Linjerna och specialkurserna i
gymnasiet skulle ersittas av 16 nationella program samt av indivi-
duella och specialutformade program. Timplanen skulle uttryckas
som en minsta garanterad undervisningstid. Gymnasieskolan och
vuxenutbildningen skulle vidare {4 en gemensam liroplan, d det var
regeringens intention att samverkan mellan skolformerna skulle

'3 Prop. 1992/93:250.

205



Betygssystemet — en historik SOU 2020:43

stimuleras, inte minst med tanke pd den nya kursstruktur som pro-
positionen foreslog for bdda skolformerna.

Av propositionen framgick dven att kommunerna skulle ges rela-
tivt stora mojligheter att organisera skolan kursutformat i och med
den reformerade gymnasieskolan. Ett hinder for arbetet var det rela-
tiva betygssystemet, som byggde pd att elever jimfordes inbordes
i stillet for 1 relation till kraven i kursplanen. En mél- och resultat-
styrd skola krivde ett mal- och kunskapsrelaterat betygssystem.

Regeringen foreslog dirfor ett betygssystem dir betyg sitts pd
varje avslutad kurs efter en fyrgradig skala; Icke godkind (IG),
Godkind (G), Vil godkind (VG) och Mycket vil godkind (MVG).
Betygen skulle fungera som ett urvalsinstrument men ocksd ge
besked om hur elevens studieresultat f6rhéll sig till kunskapsmalen
1 respektive kursplan. Betygsskalan skulle inte innehilla alltfor £3
steg sd att betygen kunde uppbira sin roll som ett viktigt urvals-
instrument till hégskolestudier. Men betygens funktion som under-
lag vid urval till hégre studier fick dock inte skymma betygens 6vriga
funktioner, dir minga betygssteg inte var nédvindiga.'®

Regeringen foreslog vidare att det skulle finnas centralt ut-
arbetade kursprov. Visserligen skulle behovet av centrala prov
minska 1 ett system dir betygen relateras till kunskapsmal (i det rela-
tiva betygssystemet var proven en garant for likvirdig betygssitt-
ning) men de borde ind3, enligt regeringen, behillas som en kom-
pletterande garanti f6r rittvis betygssittning i landet.

Milrelaterade betyg infordes i grund- och gymnasieskolan

Foér gymnasieskolan och den gymnasiala vuxenutbildningen féreslog
regeringen allts3 en betygsskala med fyra steg (IG-MVG)."” Ar 1994
blev det regeringsskifte, och den nya regeringen lade fram en pro-
position dir det tidigare beslutet om en sexgradig betygsskala i grund-

skolan och motsvarande skolformer 3terkallades." Det betygssystem
som 1 stillet inférdes fick tre steg: Godkind (G), Vil godkind (VG)

' Hultén (2019) konstaterade att intentionen med de mélrelaterade betygen inte enbart var
att de skulle fungera fér urval utan att de framfér allt skulle ge eleverna forutsittningar att nd
goda kunskaper. Urvalsfunktionen tonades ned i diskussionen som féranledde inférandet av
milrelaterade betyg, men betygen kom sedan ind4 att fi en stark urvalsfunktion. Se dven
kapitel 17.

7 Prop. 1992/93:250. Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen.

'8 Prop. 1994/95:85. Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen.
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och Mycket vil godkind (MVG). Nationella kriterier skulle tas fram
for nivierna G och VG, medan lirarna sjilva skulle definiera krite-
rierna for MVG.

Riksdagen beslutade om det nya, mélrelaterade betygssystemet
och Skolverket fick 1 uppdrag att fram betygskriterierna for G och
VG. Kriterier for betyget Mycket vil godkint togs fram och borjade
anvindas 1 samband med reviderade kursplaner fér grundskolan och
gymnasieskolan 2000.

Betygssittningen i grundskolan

Sedan 1994 har Sverige ett mél- och kunskapsrelaterat betygssystem,
alltsd ett system dir lirarna vid betygssittningen ska anvinda krite-
rier som anger en viss kvalitet 1 elevens kunskaper 1 férhillande till
mélen 1 kursplanen. I kursplanen 1 den mélstyrda grundskolan
(Lpo 94) angav mal att uppnd den miniminivd av kunskaper som alla
elever skulle uppnd det femte respektive det nionde skoldret. Ml att
uppnd f6r det nionde skoldret 1ag till grund f6r att beddma om eleven
skulle f8 betyget Godkint. Som nimnts ovan inférdes betygs-
kriterier i grundskolan frin och med &r 2000 i form av betygen Vil
godkint och Mycket vil godkint. Det hégre betygskriteriet inne-
fattade kraven for det ligre. Huvudregeln var att eleven skulle upp-
fylla samtliga kriterier f6r att erhilla nigot av betygen, men fér de
tvd betygsstegen gillde dock att sirskilt vil utvecklad férméaga av-
seende ndgot eller ndgra kriterier kunde viga upp brister avseende
ett eller ett par andra kriterier. Det fanns inget underkint betyg 1
grundskolan."”

En underliggande tanke bakom liroplanens skrivningar om
bedémning var att mélen och kriterierna som l3g tll grund for
bedémningen skulle g8 fran litt till svirt, frdn enkelt till komplext.
Uttryck for mer abstrakta kunskaper kom foljaktligen pd de hogre
betygsstegen.”® En f6ljd av denna bedémningspraktik blev att lirare
ibland la upp undervisningen utifrin hur kriterierna var utformade,
elever kunde exempelvis stillas infér valet att gora G-uppgifter, VG-
uppgifter eller MVG-uppgifter pa prov. G-nivin ansigs d4 vara mest

1 Skolverket (2008), SKOLFS (2000:135) och Skolverkets féreskrifter (2000:141).
2 Detta uttrycks ofta i s3 kallade kunskapstaxonomier, se dven kapitel 8.
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en redovisning av fakta, medan eleverna behévde kunna jimféra,
analysera och tolka f6r att ha méjlighet att nd de tvd hogre betygen.

Betygen gavs siffervirden

Efter tillkomsten av det mélrelaterade betygssystemet utreddes till-
tridet till hogre utbildning” och divarande Hogskoleverket gavs i
uppdrag att inkomma med férslag om hur de nya gymnasiebetygen
skulle virderas.”

Hogskoleverket redovisade sitt uppdrag 1996. Deras forslag var
att betygen skulle ges féljande siffervirden: Icke godkind =0,
Godkind = 10, Vil godkind = 15, Mycket vil godkind = 20. Hog-
skoleverket fastslog att siffervirden p8 betygsstegen var oundvikligt
for att kunna rikna fram jimforelsetal 1 en urvalssituation. Det var
odiskutabelt att siffervirdet f6r "Icke godkind” skulle vara noll, och
att intervallet mellan ”Icke godkind” och "Godkind” skulle vara
storre dn intervallen mellan 6vriga betygssteg. Det nya systemet med
en faststilld grins for godkint skulle ges genomslag i merit-
virderingen. De nominella virdena 0-10—15-20 sattes mot bak-
grund av att sd 18ngt som mojligt forsdka bryta eventuella kopplingar
och jimférelser med den gamla 1-5-skalan.”

4.2.2 Inforandet av en godkantgrans innebar en stor
forandring i betygssattningen

I och med inférandet av det mél- och kunskapsrelaterade systemet
1994 infordes en godkintgrins, alltsd en grins som eleven maiste
klara for att f3 godkint betyg. I gymnasieskolan och vuxenutbild-
ningen fanns mellan 1994-2011 det underkinda betyget IG (icke
godkint).

De obligatoriska skolformerna hade mellan 1994-2011 inget
underkint betyg, och om en elev inte hade kunskaper motsvarande
kriterierna for det godkinda betyget fick han eller hon alltsd inget
betyg. Betyget G (godkint) och nivin Mdl att uppnd markerade var
godkintgrinsen l3g. Frin och med 2011 finns det underkinda

*'SOU 1995:71.
2 Prop. 1995/96:184.
» Hogskoleverket (1996).
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betyget F 1 alla skolformer dir betyg sitts, férutom 1 grundsir-
skolan, gymnasiesirskolan och kommunal vuxenutbildning som
sirskild utbildning.

I detta avsnitt redovisar utredningen godkintgrinsens tillkomst
och dess konsekvenser.

Fran relativ betygsskala utan godkintgrins till malrelaterad
betygsskala med godkintgrins

I den relativa betygsskalan (1962-1994) bedémdes elevernas kun-
skaper 1 relation till varandra och betygen fordelades utifrdn en
normalférdelningsprincip. Inga betyg betraktades dirmed som
underkinda.

Inom Betygsberedningen férdes under tidigt 90-tal minga diskus-
sioner om betygsskalans ligst godkinda betyg. Godkintgrinsen blev
en viktig princip 1 det nya betygssystemet di den synliggjorde vilka
krav som gillde i skolan men ocks3 det ansvar som skola och kommun
hade gillande alla elevers ritt att uppnd denna miniminiva. Betygs-
beredningen resonerade om rimliga nivier f6r godkinda betyg och
nir grinser for godkinda betyg borjade formuleras ansdg vissa 1
beredningen att dessa lig for hogt, och vissa att de lig for l3gt. Aven
bland debattérer, lirare och experter utanfér Betygsberedningen
diskuterades frigan. Bland annat framférdes att om i princip alla
elever skulle godkinnas, skulle kraven fér godkinda kunskaper
behdva bli mycket l3gt. Vidare ifrdgasattes om det var etiskt férsvar-
bart att i en obligatorisk skola ge betyget underkind”.

Betygsberedningen ansdg att det vore orimligt att ha en skola dir
det inte framgick vad som krivdes fér godkint betyg, och att en
godkintgrins innebar ett resultatansvar f6r kommunen/skolan. Det
fanns ocksd en samsyn 1 beredningen kring att i princip alla elever
skulle uppnd godkintgrinsen.**

Farhigor angdende godkintgrinsen lyftes dock av mdinga av
Betygsberedningens remissinstanser. De menade att en stor andel
elever inte skulle nd godkintgrinsen i grundskolans alla imnen, och
att det var mirkligt att i en obligatorisk skola inféra ett icke godkint

2 Hultén (2019).
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betyg.” Dels var det inte etiskt férsvarbart, dels blir det som ett
betyg pa skolans eget misslyckande.*

I propositionen frdn 1994 om den nya betygsskalan for det
obligatoriska skolvisendet gick regeringen pd Betygsberedningens
linje att inféra en godkintgrins. Dir betonade regeringen att det var
skolans viktigaste ansvar att alla elever vid slutet av drskurs 9 kunde
limna skolan med kunskaper som nidde upp till minst den kravnivd
som anges 1 kursplanerna for de olika imnena. I enstaka fall skulle
forutsittningarna dock vara sidana att alla elever, trots omfattande
insatser, inte kunde n kursplanernas kravniva. Ett sirskilt problem
utgjorde ungdomar som invandrat till Sverige sent under grund-
skoletiden och dirfér kunde ha svirt att fi fullstindiga betyg.”
Regeringens bedomning var alltsd att ytterst { elever skulle hamna
under godkintgrinsen.

Godkintgrins innebar en stor forindring

I en rapport frin Orebro universitet frin 2019 pekades inférandet av
en godkintgrins ut som den kanske enskilt mest avgorande for-
indring som skett i svensk betygssittning. Overgingen till ett
malrelaterat betygssystem gjordes med en férvintan om att s8 gott
som alla elever skulle klara godkintgrinsen, men denna férvintan
har aldrig infriats. Snarare visade det sig att en mirkbar andel elever
redan frin bérjan hamnade under mélet for godkint betyg och denna
andel har sedan stigit. Forfattaren konstaterade: “Den miniminivd
som formulerats f6r godkint verkar siledes ha hamnat pi en nivd som
kontinuerligt dverstiger vad en viss grupp elever férmir prestera,
alternativ vad lirarkiren f6rmar hjilpa eleverna att uppnd.” En pa-
tagligt stor och stabil grupp elever (22-23 procent) limnar grund-
skolan varje dr utan att ha fullstindiga betyg, vilket paverkar deras
mojlighet till fortsatt utbildning. I det tidigare, relativa betygs-
systemet fanns inte underkinda betyg och en elev kom vidare till
gymnasieskolan pd basis av sitt betygsgenomsnitt. Starka presta-
tioner kunde di alltsi uppviga svaga.”

2 Nir betygssystemet sedermera inférdes i grundskolan fanns inget underkint betyg i skalan.
26 Hultén (2019).

¥ Prop. 1994/95:85.

2 Arensmeier (2019).
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Hultén menade att Betygsberedningens antagande att s& gott som
alla elever skulle bli godkinda ledde till att medlemmarna inte pi
allvar funderade 6ver vad som skulle hinda i ett system dir detta inte
infriades. Liroplanskommittén, som arbetade parallellt med Betygs-
beredningen med framtagandet av den mél- och kunskapsrelaterade
skolan, tog enligt Hultén aldrig stillning till hur godkintgrinsen 1
liroplanerna skulle anvindas. Hur betygen skulle kopplas till ut-
Vardermg och ansvarsutkrivande till liroplaner och till betygssitt-
nmg av enskilda elever blev dirmed inte utrett. Aven om malsitt-
ningen i Liroplanskommitténs arbete var att elevernas betyg inte
skulle £ en styrande funktion fér skolors och lirares kvalitetsarbete,
blev det, enligt Hultén, ind4 s3 i slutindan.”’

En godkintgrins fir konsekvenser f6r skolans arbete

Gustafsson med flera konstaterade 2016 att det finns starka incita-
ment for en skola att se till att eleverna ndr kravet for ett godkint
betyg. En hog andel elever med underkint betyg pd en skola leder
till oonskad uppmirksamhet for skolan och merarbete f6r lirarna.
Det kan 1 sin tur leda till att resurserna koncentreras till elevgruppen
som befinner sig pd grinsen mellan godkint och underkint betyg.
Eftersom lirarna sjilva bestimmer om en elev ska godkinnas eller
inte foreligger en risk for att kraven sinks. Forfattarna diskuterade
om dessa fenomen kan leda till krav- och kunskapsskillnader mellan
skolor, eftersom lirare 1 skolor som har minga elever nira grinsen
for ett godkint betyg kan kinna sig nodgade att sinka kravnivin.
Det finns beligg for att resultatskillnaderna kat mellan svenska
skolor, och en tinkbar férklaring till denna utveckling kan vara att
skolorna pd grund av det mailrelaterade betygssystemet har fitt
incitament att sirskilt fokusera pd de svagare eleverna.”

I en forskningséversikt frin 2015 konstaterades att lirare 1 valet
mellan att sitta ett underkint betyg och ett godkint betyg oftare
viljer godkint, vilket far till f6ljd att elever som egentligen borde {3
ett underkint betyg blir godkinda. Férfattarna menade att detta kan
ses bdde som en brist 1 tillimpningen av dagens system och som en
kompensation lirare ger till elever som de upplever inte har fitt de

» Hultén (2019).
3% Gustafsson, Sérlin och Vlachos (2016).
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resurser de har ritt till. Liraren ger alltsd eleven det betyg han eller
hon anser att eleven borde ha fitt om eleven hade fitt hjilp. En
annan orsak som forfattarna lyfte fram ir att det ir tidsédande med
elever som behéver arbeta upp ett betyg till godkintnivan, och lirare
sitter dirfor godkint for att slippa extraarbete.”

Vid vira méten med lirare och elever har detta lyfts och ofta
omnimnts som s kallade ”snill-E:n”. Denna typ av betygssittning
leder, enligt manga vi har triffat, till en kinsla av orittvisa mellan
elever och likvirdighetsproblem 1 betygssystemet.

4.2.3  Utvardering av kursbetygen 1999

1999 fick Statens skolverk i uppdrag att utvirdera bland annat frigan
om likvirdig betygssittning. Rapporten visade att majoriteten av
eleverna och lirarna var positivt instillda till det mal- och kunskaps-
relaterade betygssystemet eftersom elever inte lingre jimférdes med
varandra och systemet tydliggjorde vad eleverna skulle kunna. Kritik
framférdes dock mot tillimpningen: elever ansdg att det berodde pd
liraren vilket betyg man fick och att det rddde olika krav vid olika
skolor. Eleverna upplevde ocksd att det var svart att f6rstd malen och
kriterierna. Betygsstressen hade okat 1 samtliga skolformer och
betygsunderlaget bestod 1 stor utstrickning av prov. Det konstate-
rades ocksd att bide stat och kommun kraftigt verkade ha under-
skattat komplexiteten 1 det mil- och kunskapsrelaterade betygs-
systemet och den tid och kraft som var nédvindig {6r att genomféra
det. Alltfor stort ansvar hade lagts pd lirarna i detta avseende, ett
ansvar som enligt rapporten inte kunde delegeras fr&n huvud-
minnen.”

Inom Utbildningsdepartementet tillsattes efter rapporten en
intern arbetsgrupp med uppdraget att se dver betygssystemet. Av
denna 6versyn framgick bland annat att antalet betygssteg i systemet
var for fa. Sirskilt var det spridningen mellan de bista och de simsta
som fick betyget Godkint och den héga kravnivin fér betyget
Mycket vil godkint som uppmirksammades. Vidare berordes pro-
blemen med tolkningen av betygskriterierna, som kritiserades for att
vara vaga. Det nya betygssystemet krivde professionella samtal i

3! Lundahl, Hultén, Klapp och Mickwitz (2015).
32 Skolverket (2000a).
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lirarkollektivet for faststillande av tolkningsramar och tolknings-
regler men denna tolkning och tillimpning av systemet verkade
variera mellan skolor.

Arbetsgruppen foreslog en dverging frin kursbetyg till imnes-
betyg i gymnasieskolan och att Skolverket borde f3 1 uppdrag att
utveckla hur olika kunskapsomrdden borde indelas 1 dmnen. Av
oversynen framgick dven att imnesbetyg ger 6kade mojligheter att
ta hinsyn till f6rdjupning och breddning i studierna, 6kar férutsitt-
ningarna for en helhetssyn pd utbildningen och bér leda till minskad
betygsstress. Betygskriterierna som ska tjina som underlag for
betygssittningen bor vara utvecklade pd imnesniva. Vidare framgick
att dmnesbetyg ska sittas efter varje avslutad kurs och ett tidigare
imnesbetyg ersitts av ett senare samt att det sist satta betyget i
imnet infors i slutbetyget.”

4.2.4 Amnesbetyg utreddes

Ar 2000 tillsattes en parlamentarisk kommitté med uppdraget att
utreda och limna forslag till en framtida utformning av gymnasie-
skolans kursutbud.”* Kommittén tog namnet Gymnasiekommittén.
Med anledning av rapporterna frin Skolverket och arbetsgruppen
inom Utbildningsdepartementet fick Gymnasiekommittén i tilliggs-
direktiv att dven utreda imnesbetyg i gymnasieskolan.” Ett av syftena
med uppdraget var att utforma ett forslag som kunde bidra till
minskad betygsstress och skapa forutsittningar for bittre helhetssyn
av elevernas kunskapsutveckling. Kommittén foreslog 2002 ett
system dir eleverna skulle ha stor mgjlighet till successiva val under
utbildningen, men som ocksd skulle bli mer sammanhillen in den
davarande gymnasieskolan. Utbildningen skulle dven fortsittningsvis
bygga pid kurser som organiseras 1 block om minst 300 gymnasie-
poing. Blocken skulle sittas samman av byggstenar som var stérre dn
de divarande kurserna, men de skulle fortsitta att kallas for kurser.
P4 s sitt skulle block, amne och kurs 1 ménga fall vara samma sak
och ett betyg 1 kursen alltsd vara synonymt med ett imnesbetyg.
Med denna struktur ville man komma tillritta med fragmentisering

33 Utbildningsdepartementet (2001).
**1U2000:06.
3 Dir. 2001:8.
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av undervisningen och lirare kunde {3 bittre underlag for att sitta
betyg eftersom de triffade eleverna under en lingre period. Antalet
betyg férvintades minska och dven den upplevda stressen.

Regeringen gick inte vidare med Gymnasiekommitténs férslag.
I stillet lade regeringen fram en proposition som bland annat fore-
slog att kursutformningen skulle behillas men med en évergdng till
imnesbetyg 1 syfte att minska elevernas stress och betona helheten
och progressionen i elevernas lirande.”” Riksdagen beslutade i enlig-
het med propositionen och Skolverket gavs i uppdrag att konstruera
imnen, kurser och betygskriterier som stédde dmnesbetyg. Skol-
verket redovisade sitt arbete 1 tv3 etapper under 2005 och 2006. I de
nya imnesplaner som Skolverket konstruerade fanns enskilda kurser
med ett centralt innehill kvar, men mailen definierades f6r hela
imnet. Grund f6r bedémning och betygskriterier gillde dven de f6r
hela amnet och inte kurserna. P4 detta sitt betonades helheten 1
utbildningen och inte delarna. Enligt Skolverket skulle kurser som
inte kunde inordnas i ett imne bilda egna imnen.”

De nya bestimmelserna om bland annat dmnesbetyg skulle bérja
tillimpas frin den 1 juli 2007 (Gy 07). Enligt bestimmelserna skulle
betyg i dmnet sittas efter varje kurs och betyget skulle omfatta
tidigare kurser 1 amnet och ersitta tidigare betyg. Skolverket skulle
ocksd f8 meddela foreskrifter om nir flera betyg skulle kunna
utfirdas 1 samma dmne. Hir 6ppnades alltsd en mojlighet att kom-
binera dmnesbetyg med kursbetyg och ha ett blandsystem. P4 s§ vis
kunde man undvika att elever gjorde strategiska val och undvek
valbara férdjupningskurser och man kunde behilla kursutform-
ningens tinkta flexibilitet.”

4.2.5 Betdnkande fran ar 2008 presenterade tre méjliga
utformningar av betygssystem

Ar 2006 blev det regeringsskifte och den nya regeringen 4terkallade
Gy 07, det vill siga beslutet om dmnesbetyg och de nya dmnes-
planerna togs tillbaka, och en ny gymnasieutredning tillsattes 2007.

3 SOU 2002:120 och SOU 2016:77, bilaga 9.
37 Prop. 2003/04:140.

38 Skolverket (2006).

¥ SOU 2016:77, bilaga 9.
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Utredningens forslag presenterades 2008 i betinkandet Framtids-
vigen — en reformerad gymnasieskola.*® Med utgingspunkt frin direk-
tivet redovisade utredningen tre méjliga utformningar av betyg.

Alternativ 1: kursutformning med kursbetyg

Utredaren konstaterade att alternativ ett, att behilla kursbetygen,
har de foérdelarna att eleverna fir snabb dterkoppling pd sina studier
och kan ligga avklarade kurser bakom sig. Dessutom ir kursbetygen
att féredra 1 den gymnasiala vuxenutbildningen. Det ses ocksd som
en fordel att manga kursbetyg kan bidra till att jimna ut eventuella
bedémningsfel i elevens meritvirde. Nackdelar med kursbetygen ir
att betoningen pa den minsta bestdndsdelen — kursen — orsakar frag-
mentisering och att kursbetygen skapar negativ stress da varje betyg
blir ett slutbetyg. Andra nackdelar som togs upp var att tidiga miss-
lyckanden foljer eleven och att inledande kurser virderas lika hogt
som avslutande vid tilltride till hégskolan.

Alternativ 2: kursutformning med dmnesbetyg p3 sista kursen

Det andra alternativet innebar att en elev fir ett nytt imnesbetyg
varje ging en kurs avslutas och att det imnesbetyget ersitter ett
tidigare betyg i imnet. Hir konstaterade utredaren att en férdel som
ofta har framférts med dmnesbetyg ir att de motverkar stress och
fragmentisering, men att de ocksd skjuter upp stressen till slutet av
gymnasieskolan i stillet for att minska den. Amnesbetyg anses ocksd
ofta ha som fordel att en elevs tidiga brister kan kompenseras senare.
Mot detta invinde utredaren att detta kan stimma fér imnen med
en tydlig progression, som matematik och sprik, men att det blir
mer komplicerat f6r dmnen inom yrkesprogrammen dir kurserna
ofta ir sidoordnade. Dessutom kan misslyckande ske dven i slutet av
en utbildning. Ytterligare en nackdel med dmnesbetyg ir att en elev
inte vigar fordjupa sig i ett imne, eftersom ett eventuellt simre
betyg i den sista kursen raderar det tidigare bittre betyget. Amnes-
betygen ir slutligen diligt anpassade till den gymnasiala vuxen-
utbildningen.

4SOU 2008:27.
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Alternativ 3: kursutformning med sammanvigt amnesbetyg

Det tredje alternativet innebar att eleven fir ett betyg pd varje kurs
men att det slutliga imnesbetyget ir en sammanvigning av de olika
betygen 1 dmnet. Utredaren sdg tvd mojliga sammanvigningsmojlig-
heter. Den forsta dr att sammanvigningen bestdr 1 en samlad lirar-
bedémning. Ett sddant system fungerar bra om det ir en och samma
lirare som undervisat eleven 1 alla kurser. Om eleven dock ftt betyg
av flera olika lirare uppstér frigor kring hur ett samrdd om elevens
betyg ska g3 till. Vems ord viger tyngst? Den andra méjligheten var
att sammanvigningen beriknas genom ndgon sorts medelvirde.
Utredaren frigade sig d& hur en sidan matematisk formel kan ut-
formas, om kurser ska viktas olika och i si fall hur, och om ett
aritmetiskt medelvirde éverhuvudtaget ir forenligt med betygssitt-
ning i en mélstyrd skola.

Kursbetygen blev kvar

Utredaren férordade alternativ ett och féreslog ingen férindring av
det kursbaserade betygssystemet. Argumenten var att en {érindring
till ett system med dmnesbetyg krivde mycket goda skil, och nigra
sidana skil hade utredaren inte funnit. Varken lirare eller elever som
utredaren métte under utredningsarbetet hade starka énskemdl om
ett indrat system. Dessutom sdg utredaren en stor fordel med att
gymnasial utbildning och kommunal vuxenutbildning hade samma
kursindelning och betygsutformning.

Av regeringens proposition om en ny gymnasieskola framgick att
regeringen delade Gymnasieutredningens analys att kursbetygens
fordelar uppvigde dess nackdelar.* Av propositionen framgick dven
att regeringen delade uppfattningen att det inte dr betygssystemet
som avgdr om en utbildning uppfattas som fragmentiserad och ytlig
utan att det snarare beror pd hur kursplanerna ir konstruerade,
kursernas lingd och vilka valméjligheter som erbjuds.

I Prop. 2008/09:199. Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen i dessa frigor.
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4.2.6 Ny betygsskala 2011

Samtidigt som Gymnasieutredningen (som tillsattes 2007) utredde
frdgan om imnesbetyg hade en arbetsgrupp inom Utbildnings-
departementet i uppdrag att ta fram férslag pd en ny betygsskala med
fler steg in den d&varande fyrgradiga skalan. Milet var att féresld en
betygsskala som kunde hilla éver tid och som skulle kunna anvindas
dven om det skedde férindringar 1 andra delar av betygssystemet.
Arbetsgruppens uppdrag redovisades i departementspromemorian
En ny betygsskala.*

Arbetsgruppens forslag var att inféra en sexgradig skala med fem
steg for godkinda resultat med beteckningarna A-E, och ett steg for
icke godkint resultat med beteckningen F. Enligt forslaget borde det
finnas nationella betygskriterier for ligsta, hogsta och mellersta
betygssteget vad avser godkinda resultat. Meritvirdena for godkinda
betyg skulle hillas inom samma skala som tidigare, allts3 mellan 10
och 20 poing. Betyget F skulle ge 0 poing, betyget E 10 poing,
betyget D 12,5 poing, betyget C 15 poing, betyget B 17,5 poing
och betyget A 20 poing.

Betyget E skulle ges for kunskaper som uppfyller ligsta godtag-
bara kunskapskrav, betygen C och A skulle ges om kriterierna for
betygen ir uppfyllda i sin helhet, vilket dven innebir att kraven f6r
de ligre betygen miste vara uppfyllda i sin helhet. Betygen B och D
skulle anvindas om eleven helt uppfyllt kriterierna f6r det under-
liggande steget och till dvervigande del uppfyllt kriterierna f6r nista
betygssteg.”’ Det betonades att kunskapsprogression inte sker linjirt,
varfor vissa kunskapskvaliteter for hogre betyg eller vil utvecklad
féormagaiett eller flera avseenden borde resulteraibetyget B eller D.
Skalan skulle inte vara beroende av hur kriterier formuleras och
konstrueras. Den skulle kunna tillimpas p& betygskriterier som ir
formulerade som enskilda kriterier, alltsd som ir konstruerade for s
kallad analytisk bedémning, men iven tillimpas pd betygskriterier
som ir formulerade i form av mer sammanhingande beskrivningar
av vilken kunskapsprofil som krivs, som avser stédja si kallad
holistisk bedémning.**

# Ds 2008:13.

# Betygen B och D évertog pé detta sitt den kompensatoriska funktion som tidigare inrymdes
i betygen VG och MVG dir vil utvecklad f6rmiga avseende ndgot eller nigra kriterier kunde
viga upp brister avseende ett eller ett par andra kriterier.

# Ds 2008:13.
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Regeringens proposition En ny betygsskala frin 2008 1ag helt i
linje med vad som foreslogs i departementspromemorian. Utifrin
den nya betygsskalan fick Skolverket frin 2009 1 uppdrag att ta fram
kunskapskrav for grundskolan och motsvarande skolformer samt
dven for gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.*

Efter att propositionerna gillande en ny gymnasieskola och en ny
betygsskala antagits av riksdagen gavs Skolverket i uppdrag att se
over och fortydliga samtliga kursplaner i gymnasieskolan. Den nya
betygsskalan inférdes 2011 och samtidigt inférdes den stérre refor-
men Gy 11 i gymnasieskolan. Reformen innebar bland annat att
imnesplaner inférdes, 1 stillet f6r kursplaner, 1 gymnasieskolan och
gymnasial vuxenutbildning.

4.2.7 Gymnasiesarskolan

Under motsvarande period pdgick dven en utredning om den fram-
tida gymnasiesirskolan*, vilket 2011 resulterade i betinkandet Den
framtida gymnasiesirskolan — en likvirdig utbildning for ungdomar
med utvecklingsstorning.”

Betinkandet innehéll inte ndgot avsnitt som behandlade bedém-
ning eller betygssittning specifikt. Dock framférdes férslag om att
varje elev som limnar gymnasiesirskolan ska ha ritt till ett examens-
dokument med en utdkad dokumentation om elevens utbildning.
Utredaren foreslog att en gymnasiesirskoleutbildning skulle om-
fatta 3 000 poing, och att det i examensdokumentet skulle noteras
om eleven har uppnitt milet om minst 2 500 godkinda gymnasie-
sirskolepoing av 3 000, har genomfort ett godkint gymnasiesir-
skolearbete samt har uppnétt godkinda betyg i svenska eller svenska
som andrasprdk och matematik pd kurser motsvarande minst 100 gym-
nasiesirskolepoing 1 varje dmne.

Utredaren skulle enligt direktiven foresld hur en gymnasie-
sirskoleexamen skulle kunna utformas. I betinkandet framfordes att
ett argument for en gymnasiesirskoleexamen ir att gymnasie-
sirskolan pd sd sitt ska harmonisera med gymnasieskolan. Samtidigt
resonerade utredaren kring huruvida en examen ir nédvindig for
gymnasiesirskoleelever. Bland annat har det hivdats att betyg inte

#1J2009/312/S och U2009/2114/G.
“ Dir. 2009:84 bilaga 1, dir. 2010:27, bilaga 2.
¥SOU 2011:8.
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har s stor betydelse f6r denna elevgrupp nir det giller méjligheterna
att fi ett arbete eller annan sysselsittning, och att arbetsgivare
snarare ligger vikt vid hur eventuell praktik har fungerat.

I regeringens proposition*® féreslogs att omfattningen pd studierna
1 gymnasiesirskolan skulle vara 2 500 poing och att betyg skulle sittas
efter varje avslutad kurs och efter avslutat gymnasiesirskolearbete.
Som betyg pa godkinda resultat skulle nigon av beteckningarna A,
B, C, D eller E anviindas. Betyg skulle sittas med hjilp av de kun-
skapskrav som foreskrivits fér en kurs. For den elev som inte upp-
ndtt kraven f6r betyget E skulle betyg inte sittas. Regeringen fore-
slog dock inte nigon gymnasiesirskoleexamen, eftersom denna
examen till skillnad frdn en gymnasieexamen inte skulle kvalificera
for hogskolestudier. Regeringen instimde 1 utredarens slutsats att en
gymnasiesirskoleexamen kan sigas strida mot hela grundtanken
med gymnasiesirskolan som ska vara en skolform som méter elever
med vitt skilda forutsittningar pd deras egen nivd. Regeringen fore-
slog 1stillet att ett gymnasiesirskolebevis utfirdas vid avslutad
utbildning. Detta skulle beskriva vilka kunskaper och erfarenheter
eleven har med sig frdn gymnasiesirskolan pa ett sidant sitt att det
underlittar kontakten med mojliga arbetsgivare.

4.3 Efter Gyl1l — Gymnasieutredningen 2016

Diskussionen om gymnasieelevers stress och fragmentisering av
gymnasiestudierna har fortsatt dven efter att den nya gymnasie-
skolan inférdes 2011.

En utredning om gymnasieutbildningen tillsattes av regeringen
2015.* Utredningen hade ett brett direktiv, och fick som ett tilliggs-
direktiv att analysera for- och nackdelar med dmnesbetyg jimfort
med kursbetyg och att utreda méjligheterna att inféra imnesbetyg 1
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.® Utredningen redovisade
sina forslag 2016 1 betinkandet En gymnasieutbildning for alla —
dtgdrder for att alla unga ska pabérja och fullfolja en gymnasieutbild-
ning.”!

* Prop. 2011/12:50. Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen i dessa frigor.
# Dir. 2015:31.

0 Dir. 2015:141.

*' SOU 2016:77.
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4.3.1 Fordelar och nackdelar med olika system

Utredningen analyserade sivil kursbetyg som dmnesbetyg och deras
for- respektive nackdelar.

Kursbetyg

Kursbetygen ansdgs ha foérdelen att de skapar mojlighet till flexib-
ilitet 1 studievigarna, elever kan snabbt fi dterkoppling och dir-
igenom bli mer motiverade och de uppskattar att kunna ligga
avklarade kurser bakom sig. Elever vigar ocksé fordjupa sig 1 imnet
eftersom ett bra betyg inte riskerar att ersittas av ett simre. Ett
storre antal kursbetyg som sprids ut éver tid kan innehélla rikare och
dirmed bittre information om en elevs studief6rmdga in ett av-
slutande dmnesbetyg. Kursbetyg ir ocksd att foredra inom vuxen-
utbildningen.

Kursbetygens nackdelar ir att utbildningen blir fragmentiserad,
att helheten gir forlorad och att elevens progression blir osynlig-
gjord. Kursbetyg kan ocks3 bidra till stress och psykosocial ohilsa.
Tidiga misslyckande f6ljer eleven och kan ge en missvisande bild av
elevens kunskaper och férmégor. Vid samtal med elever framkom att
kursbetyg kan vara himmande {or elevernas vilja och f6rmaga att lira
sig di det handlar mycket om att beta av kurser. Antalet prov
verkade ha 6kat eftersom lirare kinner en press att 3 thop sd mycket
bedémningsunderlag som méjligt och erbjuda eleverna méinga
tillfillen att visa sina kunskaper.

Amnesbetyg

Amnesbetyg beskrevs ha den férdelen att de ger majlighet att bredda
och férdjupa elevernas kunskaper successivt 1 de amnen som lises
over tid. Amnesbetyg speglar ocks vad en elev kan vid studiernas
slut snarare dn efter varje kurs och ger pd si vis en helhetsbild av
elevens kunskaper. Elever hade uttryckt att imnesbetyg ger forut-
sittningar att kunna utvecklas 1 ett imne vilket har en motiverande
effekt. Amnesbetyg ger elever mojlighet att visa sina kunskaper 6ver
lingre tid och ett enstaka misslyckande f&r mindre konsekvenser in
i ett system med kursbetyg. Amnesbetyg bor dven bidra till minskad
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stress eftersom antalet beddmningstillfillen reduceras och varje prov
eller inlimning inte blir lika avgérande.

Det finns dven pedagogiska vinster. Enligt utredningen framkom
det synpunkter att det till exempel skulle bli littare fér skolor att
vara flexibla och planera f6r samverkan och imnesdévergripande sam-
arbete i ett system med dmnesbetyg. Lirare skulle {8 mojlighet att
planera mer ldngsiktigt och sammanhingande.

Utredningen redogjorde for flera problem som uppstir d4 man
applicerar imnesbetyg i en kursutformad skola, som till exempel hur
en lirare ska ta hinsyn till underliggande kurser di ett imnesbetyg
sitts, och att det foreligger risk att elever viljer bort overliggande
kurser om det fitt ett bra betyg pd den underliggande.

4.3.2 Tva mojliga modeller for &mnesbetyg

Utredningen sdg tvd mojliga modeller for imnesbetyg. Dels en
modell dir imnesbetyg kunde ges 1 imnen med progression och
kursbetyg kunde ges 1 vriga imnen, dels en modell med dmnesbetyg
1 en dmnesutformad gymnasieskola.

Fordelar med ett blandsystem dir en elev kan {8 bdde kurs- och
imnesbetyg ir att bara mindre férindringar krivs av imnesplaner
och programstrukturer, att elever fir firre betyg och att samma styr-
dokument kan anviindas i kommunal vuxenutbildning. Nackdelar ir
att elevens examensbevis kommer att inneh3lla bide kurs- och dmnes-
betyg och att flera olika arbetssitt méjligen skulle borja anvindas 1
gymnasieskolan. Det kan ocksa bli svirare att se helheter 1 elevernas
utbildning samt att arbeta med st3d och anpassningar.

Ett mer tydligt och renodlat system skulle enligt utredningen
vara imnesbetyg 1 en imnesutformad gymnasieskola. P4 samma sitt
som 1 grundskolan, dir kunskapskraven f6r drskurs 9 giller frin och
med drskurs 7, bor kunskapskraven i gymnasieskolan gilla f6r imnet
som helhet. Amnesbetyget skulle inte vara en matematisk berikning
av en elevs prestationer utan en helhetsbedémning av en elevs kun-
skaper vid det tillfille som dmnesbetyget sitts. Fordelarna med
dmnesbetyg 1 imnesutformad skola ir att det méjliggér utbildningar
med mer djup och mindre splittring samt enhetliga arbetssitt och
synsitt 1 gymnasieskolan.
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Nackdelarna ir att studievigar behover konstrueras med ndgot
mindre valfrihet. Atgirder behdver ocks3 vidtas for att elever ska
kunna byta program och samverkansmojligheterna med vuxen-
utbildningen skulle férindras.

Gymnasieutredningen forordade imnesbetyg i en imnesutformad
gymnasieskola

En 6vergdng till imnesbetyg, i synnerhet i en imnesutformad gym-
nasieskola kriver enligt utredningen tid och mycket férberedelse-
arbete. Utredningen bedémde att ett inférande av dmnesbetyg i
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan har betydande potential att
leda till flera férbittringar f6r elever och lirare. Elevers kunskaps-
utveckling kan littare och mer l3ngsiktigt stddjas, lirares arbete kan
underlittas och undervisningen kan bedrivas utifrin en storre hel-
hetssyn.

Av de tv8 presenterade modellerna ansig utredningen att amnes-
betyg i en dmnesutformad gymnasieskola ir tydligare och dirfor att
foredra. Amnesbetyg kan bidra till att minska stressen och 6ka
motivationen hos eleverna. Utredningen konstaterade att frigan om
imnesbetyg bor utredas vidare di den ir tekniskt komplicerad.

4.3.3  Betygsutredningen 2018

Som en {6ljd av Gymnasieutredningens foérslag om att dmnesbetyg
borde utredas vidare tillsattes i april 2018 en ny betygsutredning.
Utredningen fick bland annat 1 uppdrag att foresld en modell for
imnesbetyg for gymnasieskolan och gymnasiesirskolan och analy-
sera hur denna modell ska férhdlla sig till vuxenutbildningen.”
Utredningen tog namnet Betygsutredningen 2018.>

I detta betinkande Bygga, bedoma och betygssitta — betyg som biittre
motsvarar elevernas kunskaper — har vi limnat férslag om en modell
med dmnesbetyg i en imnesutformad gymnasieskola och gymnasie-
sirskola (se kapitel 11). Vi foresldr dven att dmnesbetyg infors i
vuxenutbildningen pd gymnasial nivi. Vidare foresldr vi att kom-

32 Dir. 2018:32.
53U 2018:03.
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pensatorisk betygssittning infors (se kapitel 12) samt att ett ytter-
ligare underkint betygssteg infors (se kapitel 13).
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5 Bestammelser om betyg
och betygssattning

I detta kapitel redogér utredningen for nuvarande bestimmelser om
betyg och betygssittning inom skolvisendet och som har koppling
till utredningens férslag.! Inledningsvis redogér vi fér de &ver-
gripande bestimmelser som ror flera skolformer. Direfter redogor
vi f6r bestimmelser som ir specifika for respektive skolform. Vidare
beskrivs det nationella stéd som finns f6r bedémning och betygs-
sittning, bland annat nationella prov. Avslutningsvis beskrivs kort-
fattat regleringen av antagningen till gymnasieskolan samt tilltridet
till hégre utbildning, dir betygen ir avgérande f6r bide behérighet
och urval.

5.1 Overgripande bestimmelser om betyg
och betygssattning

5.1.1 Bestammelser om betyg finns i lag, férordningar
och féreskrifter

I skollagen® finns vissa allminna bestimmelser om betyg och dven
en del bestimmelser om betyg i1 olika skolformer. Till exempel ir det
reglerat i skollagen att betyg ska sittas utifrin nationellt faststillda
kunskapskrav och att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer meddelar foreskrifter om kunskapskrav. Mer in-
gdende betygsbestimmelser finns i de férordningar som reglerar

' Det innebir att vi enbart redogér for bestimmelserna f6r kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivi och som sirskild utbildning pi gymnasial nivi som omfattas av férslagen om
kompensatorisk betygssittning, Fx och imnesbetyg.

2 Skollagen (2010:800).
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respektive skolform.” (Se vidare nedan.) T exempelvis gymnasie-
forordningen* regleras att det ska finnas en dmnesplan med kun-
skapskrav for varje kurs® och i skolférordningen regleras att det ska
finnas en kursplan med kunskapskrav {6r varje dmne i den obliga-
toriska skolan.® T liroplanerna fér de olika skolformerna framgér
bland annat att betyg uttrycker i vilken utstrickning en elev har upp-
nitt de nationella kunskapskrav som finns fér ett imne eller en kurs.”
Skolverket fir genom foreskrifter besluta om vissa omriden nir
det giller betyg och betygssittning. Bland annat fr Skolverket
besluta om dmnesplaner i gymnasieskolan, férutom nir det giller de
gymnasiegemensamma dmnena som regeringen beslutar om.’
Skolverket har vidare mojlighet att besluta om allminna rid inom
myndighetens omrdde.” Allminna rdd ir rekommendationer som
inte ir bindande p& samma sitt som bestimmelser i lag, férordning
och foreskrifter.' Samtidigt bor de allminna riden f6ljas om verk-
samheten inte uppfyller kraven 1 bestimmelserna pd andra sitt. Skol-
verket har bland annat publicerat allminna r8d om betyg och betygs-
sittning, som ger rekommendationer om lirares, rektorers och
huvudmins arbete f6r att betygen ska bli rittvisande och likvirdiga."

5.1.2 | vilka skolformer betyg satts

Betyg ska sittas 1 grundskolan och sameskolan frin och med
drskurs 6 och 1 specialskolan frin och med &rskurs 7. I grundsir-
skolan ska betyg endast sittas om eleven eller elevens virdnads-
havare begir det. Vidare ska betyg sittas 1 gymnasieskolan, gym-

3 Skolférordningen (2011:185), gymnasieférordningen (2010:2039), férordningen (2014:854)
om vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt &r och statsbidrag fér sidan utbildning och fér-
ordningen (2011:1108) om vuxenutbildning innehéller bestimmelser som kompletterar skol-
lagen nir det giller grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan och vuxenutbildningen. Bestimmelser for skolomridet finns dven i Statens
skolverks forfattningssamling, SKOLFS.

* Gymnasieférordningen (2010:2039).

> 1 kap. 4 § gymnasieférordningen.

¢ 9 kap. 1 § skolférordningen.

7 SKOLFS 2010:37, SKOLFS 2010:255, SKOLFS 2010:250, SKOLFS 2010:251, SKOLFS
2011:144, SKOLFS 2013:148, SKOLFS 2012:101.

81 kap. 4 § gymnasieférordningen.

? Foérordning (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.

10 Ds 1998:43.

! Skolverket (2018a).
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nasiesirskolans nationella program och i kommunal vuxenutbild-
ning (komvux).

Rektorn ska se till att betyg sitts i enlighet med skollagen och
andra forfattningar. Eleverna ska ocksd informeras om de grunder
som tillimpas vid betygssittningen."

5.1.3  Betygsskalan och kunskapskraven
Betygsskalan

Betygsskalan innehéller sex betygssteg: A, B, C, D, E och F. Betygs-
stegen A-E betecknar godkinda resultat, dir A dr hogsta betyg, och
F betecknar icke godkint resultat.

Betygssteget F anvinds inte 1 grundsirskolan, gymnasiesirskolan
och 1 komvux som sirskild utbildning p& gymnasial niva. I grund-
sirskolan sitts endast betyg om eleven eller elevens virdnadshavare
begir det."

Som betyg p& gymnasiearbetet och examensarbetet ska endast
nigon av beteckningarna E eller F anvindas."

Kunskapskrav

Det finns nationella kunskapskrav fér betygen A-E. Kraven for
betygen A, C och E preciserar vilka kunskaper som krivs f6r respek-
tive betyg. Kunskapskravet for betyget D innebir att kraven for E
och till évervigande delen fér C ir uppfyllda. Kunskapskravet for
betyget B innebir att dven kraven f6r C och till évervigande delen
for A dr uppfyllda.”

123 kap. 14-15 §§ skollagen.

110 kap. 17§, 11 kap. 19 och 20 §§, 12 kap. 17§, 13 kap. 18§, 15 kap. 24 §, 18 kap. 23§,
20 kap. 36 § och 20 kap. 36 § skollagen.

15 kap. 25 § skollagen, 4 kap. 8 § férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.

15 6 kap. 7 § skolforordningen, 8 kap. 2 § gymnasieférordningen, 7 kap. 7 § forordning (2014:854)
om vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt ar och statsbidrag fér sidan utbildning och fér-
ordningen (2011:1108) om vuxenutbildning. Fér gymnasiesirskolan finns motsvarande reglering
inskriven i kunskapskraven for varje kurs som ingr i imnen i gymnasiesirskolan.
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Om underlag saknas for bedomning

Om det i grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan,
och gymnasiesirskolan saknas underlag for bedomning av en elevs
kunskaper 1 ett imne pd grund av elevens frdnvaro ska betyg inte
sittas 1 imnet eller kursen. I komvux ska betyg inte sittas pd en kurs
om det saknas underlag p& grund av elevens bristande deltagande 1
kursen.'® T samtliga fall ska i stillet ett horisontellt streck sittas.'”

Om en elev fir betyget F i ett avslutat dmne 1 grundskolan och
specialskolan ska en skriftlig bedémning av elevens kunskapsutveck-
ling 1 imnet ges och det fir dven framga vilka st6ddtgirder som vid-
tagits.”” Detta giller dven elever som har list ett grundskoleimne
inom ramen fér ett introduktionsprogram."

Undantagsbestimmelse att bortse fran enstaka delar av kunskapskrav

Det finns en undantagsbestimmelse som innebir att om det finns
sirskilda skl fir liraren vid betygssittningen bortse frin enstaka
delar av de kunskapskrav som eleven ska ha uppnitt 1 slutet av
drskurs 6 1 sameskolan, drskurs 6 eller 9 i grundskolan och grund-
sirskolan samt rskurs 7 och 10 1 specialskolan. Med sirskilda skil
avses funktionsnedsittning eller andra liknande personliga for-
hillanden som inte ir av tillfillig natur och som utgér ett direke
hinder f6r att eleven ska kunna nd ett visst kunskapskrav. For elever
1 grundsirskolan avser funktionsnedsittningen inte elevens utveck-
lingsstérning, om det inte foreligger synnerliga skil. For special-
skolan avses funktionsnedsittning utéver dévhet eller hérselskada.”

Motsvarande undantagsbestimmelse fér kursbetyg finns fér gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan. De kunskapskrav som ror siker-
het och de som hinvisar till lagar, férordningar eller myndigheters
foreskrifter ska dock alltid uppfyllas. Fér gymnasiesirskolans del

1620 kap. 39 § skollagen.

1710 kap. 18 §, 12 kap. 18 §, 13 kap. 19 §, 15 kap. 27 § och 18 kap. 26 § skollagen samt 6 kap.
19 § skolférordningen, 8 kap. 8 kap. 8 § gymnasieférordningen och 7 kap. 21 § férordningen
om vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt dr och statsbidrag f6r sidan utbildning, 4 kap.
11 § férordning om vuxenutbildning.

1810 kap. 22 § skollagen.

1% 8 kap. 20 § gymnasieférordningen.

210 kap. 21 §, 11 kap. 23 a §, 12 kap. 21 § och 13 kap. 21 b § skollagen.
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giller att en utvecklingsstérning bara fir beaktas om det finns synner-
liga skil.”' Liknande undantagsbestimmelser finns i komvux.”

Information om betyget

Eleverna ska informeras om de grunder som tillimpas vid betygs-
sittningen® och de har dven ritt att fa veta skilen for ett betyg.*

I Skolverkets allminna rdd om betyg och betygssittning framgar
att liraren, pd begiran av eleven eller vrdnadshavare, bor forklara
for eleven eller virdnadshavaren vad som varit avgérande och direkt
paverkat utgingen av det betyg som satts. Det innebir inte att
liraren 1 detalj behéver redogora f6r samtliga bedémningsunderlag
och hur dessa virderats vid betygssittningen. Diremot kan liraren
forklara vilka underlag som vigt sirskilt tungt och varfor.”

Betyg och betygssittning i liroplanerna

Ett betyg uttrycker i vilken min en elev har uppfyllt de nationella
kunskapskraven for ett imne eller en kurs.

Liraren ska dven vid betygssittningen utnyttja all tllginglig
information om en elevs kunskaper i férhillande till kunskapskraven
och allsidigt utvirdera kunskaperna.”® Vid betygssittningen i gym-
nasieskolan, gymnasiesirskolan och komvux ska liraren dven beakta
sddana kunskaper som en elev har tillignat sig pd annat sitt in genom
den aktuella undervisningen.”

2115 kap. 26 § och 18 kap. 25 § skollagen.

2220 kap. 38 § skollagen.

23 kap. 15 § skollagen.

243 kap. 17 § skollagen.

2 Skolverket (2018a).

26 SKOLFS 2010:37, SKOLFS 2010:255, SKOLFS 2010:250, SKOLFS 2010:251, SKOLFS 2011:144,
SKOLFS 2013:148, SKOLFS 2012:101.

¥ SKOLFS 2011:144, SKOLFS 2013:148, SKOLFS 2012:101.
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5.2 Bestammelser om betyg for respektive skolform
5.2.1 Betyg i grundskolan och motsvarande skolformer

Som tidigare beskrivits ska ett betyg visa 1 vilken omfattning en elev
har klarat de nationella kunskapskrav som finns fér ett imne, och
som stod for betygssittningen finns kunskapskrav f6r olika betygs-
steg.

Betyg innan ett imne har avslutats (terminsbetyg)

I grundskolan och sameskolan ska betyg sittas i slutet av varje
termin frdn och med &rskurs 6 samt frin och med rskurs 7 1 special-
skolan i de imnen som eleven har fitt undervisning i under terminen.
Motsvarande giller om en elev eller elevens virdnadshavare i grund-
sirskolan begir att betyg ska sittas i imnen.”®

Terminsbetygen bygger pd en bedémning av de kunskaper som
eleven inhimtat 1 dmnet till och med den aktuella terminen. Vid
bedémning 1 drskurs 6 1 grundskolan och sameskolan ska elevens
kunskaper stillas i relation till de kunskaper eleven ska ha uppnitt
vid betygstillfillet 1 forhillande till kunskapskraven i drskurs 6. Efter
drskurs 6 1 grundskolan ska elevens kunskaper stillas i relation till de
kunskaper eleven ska ha uppnitt vid betygstillfillet i1 férhllande till
kunskapskraven 1 drskurs 9. Motsvarande giller f6r drskurs 7 respek-
tive rskurs 10 i specialskolan. *

Slutbetyg, skriftlig bedomning och avgingsintyg

For en elev som har skolplikt ska slutbetyg utfirdas nir skolplikten
upphor (vanligtvis efter drskurs 9 1 grundskolan och grundsirskolan
samt i drkurs 10 1 specialskolan). Fér en elev som inte har skolplikt
ska slutbetyg utfirdas nir eleven har slutfort den hégsta drskursen.
Slutbetyget ska innehdlla uppgifter om den hégsta &rskurs som

2810 kap. 15 §, 11 kap. 19 och 21 §§, 12 kap. 15 § och 13 kap. 16 och 17 §§ skollagen.
210 kap. 19 och 20 §§, 11 kap. 22 och 23 §§, 12 kap. 19 och 20 §§ och 13 kap. 20 och 21 §§
skollagen.
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eleven har genomgitt och elevens betyg. Terminsbetygen ska inte
ingd i slutbetyget.*

Ett avgingsintyg ska utfirdas om en elev slutar sin utbildning hos
en huvudman utan att slutbetyg utfirdas, eller nir en elev i same-
skolan slutar sin utbildning innan eleven har gtt ut irskurs 6.

Provning

Den som vill ha betyg 1 grundskolan och specialskolan har ritt att
genomgd en provning. Detta giller dven den som tidigare har fatt
betyg 1 ett avslutat amne eller slutbetyg. Den som har avslutat &rs-
kurs 91 grundskolan utan att ha uppndtt behérighet till ett nationellt
program i gymnasieskolan och som fitt undervisning i lovskola, ska
erbjudas provning fér betyg i lovskolans undervisningsimnen.” Den
som redan har slutbetyg har efter prévning i ett eller flera dmnen ritt
att f4 ett nytt slutbetyg.”

5.2.2 Betyg i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan
Kursbetyg

Utbildningen i1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ges i form av
en eller flera kurser inom varje imne.” Betyg sitts p varje avslutad
kurs férutom nir en elev 1 gymnasiesirskolan inte har uppnitt
kraven fér betyget E. D3 ska betyg inte sittas.”” Inom gymnasie-
sirskolans individuella program liser eleverna imnesomriden och
dir sitts inga betyg.”

30 6 kap. 14 och 15 §§ skolférordningen.

316 kap. 17 § skolférordningen.

3210 kap. 23 § och 12 kap. 23 § skollagen.

33 6 kap. 21 § skolférordningen.

3416 kap. 21 och 23 §§ och 19 kap. 22 och 24 §§ skollagen.

%515 kap. 22 §, 18 kap. 22-23 §§, 20 kap. 35 § skollagen.

% En elev som gir ett individuellt program kan lisa gymnasiesirskolekurser och fir dd betyg
enligt bestimmelserna fér dessa.
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Betyg for elever som inte f6ljt undervisningen

En elev som inte f6ljt undervisningen i en kurs fir ges betyget E pa
kursen av rektorn om det framgir av betyg, intyg eller liknande att
eleven genom studier 1 utlandet eller pd annat sitt férvirvat sddana
kunskaper som behovs for betyget E, och om kursen anordnas vid
skolenheten.”

Gymnasieexamen

En gymnasieexamen ska utfirdas till en elev som har gitt ett natio-
nellt program 1 gymnasieskolan som omfattar 2 500 gymnasie-
poing.”® Kraven f6r en examen varierar mellan olika program, men
gemensamt dr att eleven ska ha godkinda betyg 1 en utbildning som
omfattar minst 2 250 gymnasiepoing, och som innefattar vissa
kurser och ett gymnasiearbete.

Foér en hogskoleforberedande examen krivs godkinda betyg pa
kurser i svenska eller svenska som andrasprik om sammanlagt
300 poing, engelska om sammanlagt 200 poing, och matematik om
sammanlagt 100 poing. For en yrkesexamen krivs godkinda betyg
pd kurser i svenska eller svenska som andrasprik, engelska och mate-
matik om sammanlagt 100 gymnasiepoing 1 varje imne samt krav pa
godkinda betyg pd kurser om 400 poing av de programgemensamma
imnena.” En elev som uppfyller kraven fér en gymnasieexamen ska
f3 ett examensbevis. For en elev som inte uppndr 2 250 gymnasie-
poing eller som inte har genomfért sitt gymnasiearbete ska ett
studiebevis utfirdas.*

En gymnasieingenjorsexamen ska utfirdas om en elev har gitt en
vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt &r med godkinda betyg.
For en elev som inte uppfyllt kraven f6r gymnasieingenjorsexamen
ska ett studiebevis utfirdas.*

%7 8 kap. 27 § gymnasieférordningen.

3% 16 kap. 26 § skollagen.

%916 kap. 27 och 28 §§ skollagen och 8 kap. 4-7 §§ gymnasieférordningen.

0 8 kap. 12 § gymnasieférordningen.

117 a kap. skollagen och férordning (2014:854) om vidareutbildning i form av ett fjirde
tekniskt &r och statsbidrag fér sddan utbildning.

232



SOU 2020:43 Bestdmmelser om betyg och betygssattning

Betyg fran ett introduktionsprogram i gymnasieskolan

P3 ett introduktionsprogram kan eleverna lisa sivil imnen frin
grundskolan som kurser frin gymnasieskolan. En elev som har fatt
betyg 1 ett av grundskolans dmne har ritt att fi ett nytt slutbetyg
frén grundskolan.” En elev som list grundskoleimnen utan att f3
godkint betyg ska fi en skriftlig bedémning av sin kunskaps-
utveckling i varje imne.”

Nir en elev pd ett introduktionsprogram har nitt milen for
utbildningen enligt sin individuella studieplan ska rektorn utfirda ett
gymnasieintyg som visar vilken utbildning eleven har fitt. Intyget
ska innehdlla uppgifter om utbildningens mal, samtliga betyg som
eleven har fitt, andra insatser som har ingdtt 1 den individuella
studieplanen, och nir det dr aktuellt, det yrkesomride som utbild-
ningen har inriktats mot. En elev som avbryter sin utbildning p3 ett
introduktionsprogram eller inte nir méilen for utbildningen enligt
sin individuella studieplan ska f3 en sammanstillning av vilka delar
av utbildningen eleven har fullféljt jimfort med sin individuella
studieplan.*

Provning

En elevi gymnasieskolan har ritt att genomgd prévning vid den egna
skolenheten 1 alla kurser och det gymnasiearbete som ingdr i elevens
individuella studieplan, om eleven inte tidigare har fitt betyg pd
kursen eller gymnasiearbetet eller om eleven har fitt betyget F.*

Den som inte ir elev 1 gymnasieskolan men vill ha betyg dirifrin
har ritt att genomgd prévning i alla kurser som fir finnas pd ett
nationellt program, utom de kurser som bara fir anordnas pd vissa
utbildningar. Detta giller dven personer som inte tillhér gymnasie-
skolans malgrupp. Ritten giller ocksi gymnasiearbetet.*

#2 8 kap. 11 § gymnasieférordningen.
# 8 kap. 20 § gymnasieférordningen.
# 8 kap. 21 och 22 §§ gymnasieférordningen.
# 8 kap. 24 § gymnasieférordningen.
# 8 kap. 25 § gymnasieférordningen.
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Gymnasiesirskolebevis

I gymnasiesirskolan utfirdas gymnasiesirskolebevis efter avslutat
nationellt program. En elev fir ett sddant bevis om hon eller han har
list ett fullstindigt, reducerat eller utékat program inom ramen for
en utbildning om 2 500 gymnasiesirskolepoing.*’

Betyg fran individuella program i gymnasiesirskolan

P4 ett individuellt program liser eleverna imnesomrdden som inte
betygssitts. En elev som har férutsittningar kan ocks3 lisa kurser
frin gymnasiesirskoleimnen, som i s4 fall betygssitts.*

Ett gymnasiesirskolebevis utfirdas efter avslutat individuellt
program. Av beviset ska det bland annat framgg vilka imnesomriden
som beviset avser och deras omfattning, och 1 férekommande fall
vilka kurser som beviset avser, hur mdnga gymnasiesirskolepoing
som varje kurs har omfattat och vilket betyg eleven har fitt pd varje
kurs eller om betyg inte har kunnat sittas pd grund av elevens
frinvaro.”

5.2.3 Betyg i den kommunala vuxenutbildningen
Kursbetyg

Utbildningen 1 komvux ges 1 form av kurser och betyg ska sittas pd
varje avslutad kurs.”® Det férekommer ocksd att kurser delas upp i
delkurser och d3 sitts betyg pd varje avslutad delkurs. For en elev
som har fitt betyg pd samtliga delkurser av en kurs ska ett ssmman-
fattande betyg sittas pa kursen.”'

Betyg pd kurser i utbildning pd gymnasial nivd ska grundas pd en
bedémning av elevens kunskaper i férhéllande till kunskapskraven i
imnesplanerna. Kunskapskrav ska finnas for varje kurs dir betyg
sitts.”

719 kap. 27 § skollagen och 8 kap. 22 a § gymnasieférordningen.
18 kap. 22 § och 19 kap. 15 § skollagen.

8 kap. 22 b § gymnasieférordningen.

%920 kap. 35 § skollagen.

>1 2 kap. 3 och 4 §§ och 4 kap. 6 § férordningen om vuxenutbildning.
5220 kap. 37 § skollagen.
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Gymnasieexamen frin komvux

En gymnasieexamen frin komvux omfattar 2 400 gymnasiepoing
eftersom Idrott och hilsa 1 (100 poing) inte ingdr i en hogskole-
forberedande examen eller yrkesexamen frin komvux.” Foér att fi en
gymnasieexamen miste 2 250 poing av 2 400 poing vara godkinda.

Yrkesexamen

For att {3 en yrkesexamen inom komvux krivs godkinda betyg 1
svenska eller svenska som andrasprik kurs 1, engelska kurs 5, mate-
matik kurs 1 a, och gymnasiearbetet. Examen ska dven innefatta
betyg pd en eller flera kurser 1 historia, samhillskunskap, religions-
kunskap och naturkunskap om sammanlagt 50 gymnasiepoing 1 varje
imne. Slutligen ska examen ocks3 innefatta betyg som till 6vervigande
del ir satta pd kurser som fir ingd i ett och samma nationella yrkes-
program i gymnasieskolan med sammanlagt hoégst 1 800 gymnasie-

poang.

Hoégskoleforberedande examen

For att f3 en hogskoleférberedande examen inom komvux krivs
godkinda betyg i svenska eller svenska som andrasprdk kurs 1, 2 och
3, engelska kurs 5 och 6, matematik kurs 1 b eller 1 ¢, och gymnasie-
arbetet. Examen ska ocksd omfatta betyg pd en eller flera kurser 1
historia, samhillskunskap, religionskunskap och naturkunskap samt
i férekommande fall matematik.” Betyg pa kurser i naturkunskap far
ersittas med betyg pd kurser i biologi, fysik och kemi. Ovriga betyg
som ingdr i en sddan examen ska till 6vervigande del vara satta pd
andra kurser som fir ingd i ett och samma nationella hégskole-
forberedande program i gymnasieskolan.”

53 Jimfér med gymnasieexamen frin gymnasieskolans som omfattar 2 500 gymnasiepoing.
1 den omfattning som framgir av bilaga 3 till skollagen (2010:800) nir det giller det hog-
skoleférberedande program i gymnasieskolan som utbildningen huvudsakligen motsvarar.

%5 4 kap. 14-20 §§ férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
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Examen eller slutbetyg med stod av dvergangsbestimmelser
till forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning’

Elever som har pdborjat studier i komvux fére den 1 juli 2011, och
som vill fortsitta eller teruppta studierna inom vuxenutbildningen
efter juni 2012, ska fullfélja utbildningen enligt de foreskrifter som
numera giller {6r utbildningen. Fér dessa elever fir gymnasieexamen
utfirdas om de uppfyller de villkor som stills. I en sddan examen far
betyg som ir satta fore den 1 juli 2012 ingd om Skolverket har med-
delat foreskrifter om det i den s3 kallade motsvarandelistan®.

Om en elev har ett eller flera betyg satta fére den 1 juli 2012, varav
ett eller flera inte kan omvandlas eller vilkas omvandling skulle inne-
bira en nackdel for eleven, fir rektorn dock besluta att slutbetyg frin
gymnasial vuxenutbildning fir utfirdas om eleven uppfyller vill-
koren for ett sidant slutbetyg. I slutbetyget fir dd betyg som ir satta
pa kurser enligt amnesplaner ingd. Slutbetyg frin gymnasial vuxen-
utbildning f&r utfirdas senast den 1 juli 2021.

Validering

En elev i komvux kan {4 sina kunskaper och sin kompetens valide-
rade. Med validering avses en process som innebir en strukturerad
bedémning, virdering och dokumentation samt ett erkinnande av
kunskaper och kompetens som en person besitter oberoende av hur de
forvirvats. Betygssittning efter en validering sker genom prévning.”®

Provning

Den som ir bosatt i landet och vill ha betyg frin komvux ska ha
mojlighet att genomga provning 1 alla kurser som det sitts betyg pd
och i gymnasiearbete. Detta giller dven den som tidigare har fitt
betyg pa kursen eller gymnasiearbetet. Den som ir elev 1 gymnasie-
skolan far dock inte genomgd prévning i en kurs eller ett gymnasie-
arbete, om eleven redan har fitt minst betyget E pd kursen eller
gymnasiearbetet.”

% Enligt punkten 4 i 6vergdngsbestimmelser till férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
% SKOLFS 2011:196.

3% 20 kap. 42 § skollagen samt 4 kap. 24 § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
%920 kap. 40 § skollagen.
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Gymnasiesirskolebevis

Ett gymnasiesirskolebevis ska utfirdas for den som har avslutat
komvux som sirskild utbildning p& gymnasial nivd. Av gymnasie-
sirskolebeviset ska det bland annat framg& om utbildningen huvud-
sakligen motsvarar ett fullstindigt program i gymnasiesirskolan och
vilket program som utbildningen i s3 fall huvudsakligen motsvarar.®

5.3 Det nationella stodet for kunskapsbedémning
och betygssattning

Det nationella stodet for kunskapsbedémning och betygssittning
bestdr av nationella prov, nationella bedémningsstdd och nationella
kartliggningsmaterial. Skolverket ansvarar for att utveckla och till-
handahilla nationella prov och annat bedémningsstod for lirare 1
olika amnen och kurser.*

5.3.1 Nationella prov

I grundskolan ska nationella prov anvindas i &rskurs 3, 6 och 9 i
matematik och svenska eller svenska som andrasprik, 1 drskurs 3 och
6 1 sameskolan samt 1 8rskurs 4, 7 och 10 1 specialskolan. I engelska
ska nationella prov anvindas 1 drskurs 6 1 sameskolan och 1 &rskurs 6
och 91 grundskolan samt i drskurs 7 och 9 1 specialskolan. Nationella
prov ska dven anvindas i de samhillsorienterande och naturorien-
terande dmnena® i irskurs 9 i grundskolan. Motsvarande giller for
drskurs 7 och 10 i specialskolan.

I gymnasieskolan ska nationella prov anvindas 1 den hogsta av-
slutande kursen pd programmet, och 1 férekommande fall inrikt-
ningen, 1 imnena engelska, matematik och svenska eller svenska som
andrasprdk med undantag fér kursen svenska 2 eller svenska som
andrasprdk 2. T komvux pi gymnasial nivi ska nationella prov
anvindas 1 engelska 5 och 6, 1 matematik 1-4, och i svenska eller
svenska som andrasprdk 1 och 3.

¢ 4 kap. 20 a § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

¢! 5-6 §§ férordning (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.

2 Geografi, historia, religionskunskap eller samhillskunskap samt biologi, fysik eller kemi.
% 8 kap. 3 och 3 b §§ gymnasieférordningen.
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5.3.2 Resultatet pa ett nationellt prov ska sarskilt beaktas

Vid betygssittningen i ett imne eller kurs som det ges ett nationellt
prov i ska elevens resultat pd provet sirskilt beaktas. Om det finns
sirskilda skil ska dock inte provresultatet eller resultat pd delprov
sirskilt beaktas.**

Formuleringen ”sirskilt beaktas” innebir att provresultatet inte
helt ska styra betyget utan att provet ska utgéra ett stdd vid betygs-
sittningen. Liraren ska dven framdver gora en allsidig beddmning av
de kunskaper och firdigheter som eleven har uppvisat i férhillande
till de aktuella kunskapskraven. Resultatet pd ett nationellt prov kan
alltsd inte ensamt utgéra underlag fo6r betygssittningen. Att ett
nationellt prov ska ha en sirskild betydelse innebir att resultatet pd
ett nationellt prov ska anses ha en storre betydelse dn vilket annat
enskilt prov eller bedémningsunderlag som helst.*

5.3.3  Nationella bedémningsstod

Det finns nationella bedémningsstod som ska anvindas 1 drskurs 1 1
grundskolan och motsvarande skolformer i imnena matematik och
svenska eller svenska som andrasprik och ska stodja lirarnas bedom-
ning av elevernas kunskaper. Bedomningsstod finns dven i1 andra
imnen och arskurser i grundskolan och motsvarande skolformer
samt for olika dmnen 1 gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och
vuxenutbildningen.®®”” Exempelvis finns ett nationellt kartligg-
ningsmaterial 1 férskoleklassen med syftet att kartligga elevernas
sprikliga medvetenhet och matematiska tinkande.*® Det finns dven
ett kartliggningsmaterial f6r bedémning av nyanlinda elevers kun-
skaper.

410 kap.20a §, 12 kap. 20 §, 13 kap. 21 a §, 15 kap. 25 a § och 20 kap. 37 a § skollagen.

% Prop. 2017/18:14, Nationella prov — rittvisa, likvirdiga, digitala, s. 39 .

629 kap. 28 a § skollagen samt 9 kap. 22 b §, 10 kap. 11§, 11 kap. 12b § och 12 kap. 12b §
skolférordningen.

€729 kap. 28 a § skollagen och 8 kap. 3 f och 3 g §§ gymnasieférordningen.

68 8 kap. 2 § skolférordningen.
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5.4 Behérighet och urval till nationella program
i gymnasieskolan

For att bli behérig att soka till ett nationellt program frén grund-
skolan eller motsvarande skolformer krivs 3tta eller tolv godkinda
betyg.

Foér behorighet till ett yrkesprogram krivs godkinda betyg 1 dtta
imnen: svenska eller svenska som andrasprik, engelska och mate-
matik samt godkinda betyg 1 minst fem andra imnen. For behorig-
het till ett hogskoleférberedande program krivs godkinda betyg i
tolv dmnen: svenska eller svenska som andrasprik, engelska, mate-
matik samt godkinda betyg i minst nio andra imnen som ir nigot
olika beroende pd program.

Ett urval ska géras om inte alla behoriga sokande kan antas. Detta
ir sirskilt vanligt 1 stérre kommuner dir utbudet av skolor ir stort.
Det gér uill pd det sittet att en sokande med ett hogre meritvirde ska
antas fore en sokande med ett ligre meritvirde. Meritvirdet dr sum-
man av betygsvirdena fér de 16 bista betygen 1 elevens slutbetyg.
Elever som har slutbetyg i moderna sprik kan tillgodorikna sig dven
betyget 1 detta imne, det innebir att betygsvirdena for 17 betyg
utgor elevens meritvirde. I meritvirdet fir man rikna in betyg som
man har fitt genom prévning.®

5.5 Behdérighet och urval till hdgskolan

Tilltridet till hogskolan bestdr av behorighet och urval. Behorig-
heten anger de krav pd férkunskaper som en sékande ska uppfylla
for att kunna antas till en utbildning och samtidigt kunna tillgodo-
gora sig densamma.

Ansokan till hogskoleutbildningar kriver alltid grundliggande
behorighet. Fér minga utbildningar krivs det ocksd nigon form av
sirskild behorighet. Ett urval ska géras om inte alla behoriga
sokande kan antas. Det gir till pd det sittet att en sokande med ett
hogre meritvirde ska antas fore en sokande med ett ligre meritvirde.

% 7 kap. 4 § gymnasieférordningen.
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5.5.1  Grundldggande hogskolebehérighet — examen pa
gymnasial niva

Utbildning pa grundnivd ska visentligen bygga p& de kunskaper som
eleverna fir pd nationella program i gymnasieskolan eller mot-
svarande kunskaper.”” En sékande som till exempel har en hégskole-
forberedande examen frin gymnasieskolan eller frdn komvux upp-
fyller kraven for grundliggande behorighet. Det gor ocksd den som
har en yrkesexamen frén gymnasieskolan eller frin komvux och som
har ligst betyget E 1 de kurser i svenska eller svenska som andrasprik
och engelska som krivs f6r en hogskoleférberedande examen.”
Den 1 januari 2022 trider nya bestimmelser om grundliggande
behorighet 1 kraft. De nya bestimmelserna ska tillimpas forsta
gdngen vid antagning till utbildning som bérjar efter utgingen av maj
2022.7* Fér grundliggande behorighet till utbildning pd grundnivd
ska det krivas att den s6kande har nédvindiga kompetenser for att
kunna tillgodogora sig sddan utbildning, i stillet f6r som 1 dag krav
pd hur den grundliggande behérigheten kan uppnis.” Med andra
ord tydliggér kompetenserna vad den grundliggande behorigheten
bestdr i. En s6kande ska fortfarande anses ha nédvindiga kompe-
tenser om sokanden har en hogskoleférberedande examen eller
yrkesexamen med ligst betyget E 1 de kurser 1 svenska eller svenska
som andrasprik och engelska som krivs for en hégskoleforbere-
dande examen.”* Fér dem som inte har en avslutad gymnasieutbild-
ning eller motsvarande behéver de nédvindiga kompetenser som
efterfrigas kunna visas pd annat sitt. Bland annat ska en f6rsoks-
verksamhet med behérighetsprov bedrivas 2022-2023.”

701 kap. 8 § hogskolelagen (1992:1434).

717 kap. 5 § hogskoleférordningen.

72 Férordning (2018:1503) om dndring i hdgskoleférordningen (1993:100).

737 kap. 5a§ 6 hogskoleférordningen och férordning (2018:1510) om férséksverksamhet
med behorighetsprov for tilltride till hogskoleutbildning.

74 Bestimmelsen 1 den nya 7 kap. 5 a § och bestimmelsen i den nya lydelsen i 7 kap. 5 § hog-
skoleférordningen trider i kraft den 1 januari 2022 och ska tillimpas férsta gingen vid antagning
till utbildning som bérjar efter utgingen av maj 2022. Férordning (2018:1503) om dndring i hog-
skoleférordningen (1993:100) och prop. 2017/18:204.

7> 7 kap. 52§ 6 hogskoleforordningen och férordning (2018:1510) om férséksverksamhet
med behérighetsprov for tilltride till hégskoleutbildning.
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5.5.2  Sarskild behorighet — kurser fran gymnasieskolan
eller motsvarande

Med sirskild behorighet avses de specifika krav som, utéver den
grundliggande behorigheten, kan vara foreskriven f6r en viss utbild-
ning. Kraven fir bland annat avse kunskaper frdn en eller flera kurser
1 gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper.”®

Den sirskilda behorigheten anges 1 s kallade omridesbehorig-
heter. Varje omridesbehorighet bestdr av behorighetskurser och
meritkurser. Behorighetskurser dr kurser 1 ett visst imne 1 gymnasie-
skolan. Meritkurser ir kurser frin gymnasial utbildning som ir sir-
skilt meriterande vid urval och som inte utgor krav pd grundliggande
eller sirskild behorighet.

Den 1 januari 2019 tridde nya bestimmelser om sirskild behorig-
het 1 kraft. De nya bestimmelserna ska tillimpas forsta gdngen vid
antagning till utbildning som bérjar efter utgdngen av maj 2022. De
nya bestimmelserna innebir bland annat att systemet med omrides-
behorigheter kommer att avskaffas och ersittas av vilka krav pa sir-
skild behérighet frén en eller flera kurser i gymnasieskolan eller mot-
svarande kunskaper, som ska gilla f6r ett utbildningsprogram som
vinder sig till nyborjare och som leder till en yrkesexamen.

5.5.3 Urval

I situationer d ett urval behéver goras bestdr urvalsgrunderna av
betyg, resultat frdn hogskoleprovet och av hégskolan bestimda
urvalsgrunder. Vid urval till en utbildning ska platserna som huvud-
regel fordelas med minst en tredjedel pd grundval av betyg, minst en
tredjedel pd grundval av resultat frin hogskoleprovet, och hogst en
tredjedel pd grundval av de av hogskolan bestimda urvalsgrunderna.
En av hégskolan beslutad urvalsgrund ska best8 av sakliga omstindig-
heter som ir av betydelse for utbildningen. Det kan till exempel vara
meriter som forvirvats i arbetslivet eller att betyg och hégskoleprovs-
resultat anvinds pd ett annat sitt in vad som gors inom betygs- och
provurvalet.”

Den 1 januari 2022 trider nya bestimmelser om urval i kraft och
ska tillimpas férsta gingen vid antagning till utbildning som bérjar

76 7 kap. 8 § hdgskoleférordningen.
77 Prop. 2017/18:204.

241



Bestammelser om betyg och betygssattning SOU 2020:43

efter utgingen av maj 2022. Det kommer bland annat att finnas
mojlighet f6r en hogskola att 3 tilldela en mindre andel platser pd
grundval av hogskoleprovet. Bestimmelserna om deltagande 1 hog-
skoleprovet i den nya lydelsen ska dock tillimpas férsta gingen vid
prov som genomférs vren 2022.

Meritvirdering

Betygen i de kurser som ingdr i ett program frin gymnasieskolan ska
ges siffervirdena:

0
10,0
12,5
15,0
17,5
20,0

> O0m ™

Siffervirdet for varje betyg i en kurs ska multipliceras med det antal
gymnasiepoing som det betyget omfattar, varvid ett betygsvirde fas.
Det sammanlagda betygsvirdet for alla betyg i de kurser som ingr i
ett fullstindigt program frin gymnasieskolan ska divideras med
2 400, varvid ett jimforelsetal fas.

Sedan jimférelsetalet har riknats ut ska betyg 1 meritkurser
tillgodoriknas som meritpoing. Meritkurser ir vissa kurser frin
gymnasial utbildning som ir sirskilt meriterande vid urval och som
inte utgdr krav pd grundliggande eller sirskild behorighet. Det
handlar om f6érdjupning 1 mnena moderna sprék, svenskt tecken-
sprak for horande, engelska och matematik. Hogst 2,5 meritpoing
far adderas till jimforelsetalet, varav hogst 1,5 meritpoing fir avse
imnet moderna sprik eller imnet svenskt teckensprik for horande,
hégst 1,0 meritpoing fir avse dmnet engelska och hogst 1,5 merit-
poing fir avse amnet matematik.”

78 Bilaga 3, Hogskoleférordningen.
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5.6 Behdérighet och urval till yrkeshégskolan

En yrkeshogskoleutbildning ska vara 6ppen for alla som uppfyller
kraven for behorighet. Om det ir fler behoriga sokande in tillging-
liga platser ska ett urval géras.”

5.6.1 Grundlaggande behorighet

Grundliggande behorighet har bland annat den som har avlagt en
gymnasieexamen i gymnasieskolan eller inom komvux.*

5.6.2 Behorighet i dvrigt

For behorighet att antas till en utbildning fir det utéver grund-
liggande behorighet stillas krav pd sirskilda férkunskaper. Sddana
krav ska vara nédvindiga fér att den studerande ska kunna tillgodo-
gora sig utbildningen. Kraven far bland annat avse kunskaper frin en
eller flera kurser i gymnasieskolans nationella program eller mot-
svarande kunskaper.®'

Enligt skollagen har en vuxen ritt att delta i komvux pd gymnasial
nivd 1 syfte att uppfylla krav pd sirskilda kunskaper f6r utbildningar
inom yrkeshogskolan.®

5.6.3 Urval

Om antalet platser inom en utbildning 4r mindre dn antalet behériga
sokande, fir ett urval goras. Hinsyn ska d3 tas till den s6kandes
mojlighet att tillgodogora sig utbildningen. Vid urvalet fir urvals-
grunderna betyg, sirskilt prov, tidigare utbildning och yrkeserfaren-
het anvindas.”

7215 och 17 §§ lagen (2009:128) om yrkeshégskolan.

803 kap. 1 § férordningen (2009:130) om yrkeshégskolan.

813 kap. 3 § forordningen (2009:130) om yrkeshogskolan.

8220 kap. 19 b § skollagen.

%33 kap. 5 och 6 §§ férordningen (2009:130) om yrkeshégskolan.
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&) Den kursutformade
gymnasieskolan — historik
och nulage

I detta kapitel beskriver utredningen framvixten av den kursutfor-
made gymnasieskola vi har 1 dag. En kort beskrivning gors dven av
framvixten av den kursutformade gymnasiesirskolan och kom-
munernas vuxenutbildning. I slutet av kapitlet beskrivs hur samtliga
dessa skolformer pd gymnasial nivd ser ut 1 dag. Kapitlet dr avsett att
ydna som bakgrund till utredningens forslag om en modell for
imnesbetyg 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan (se vidare
kapitel 11).

Under den gymnasiereform som genomférdes 1 borjan av 1990-
talet inférdes maélrelaterade betyg parallellt med inférandet av ett
kursutformat system. Processerna var parallella men inte beroende
av varandra. For att tydliggéra vad som var intentionerna med dels
kursutformningen dels de olika betygssystemen beskrivs bakgrun-
derna var for sig. Bakgrund om betygssystemen beskrivs i kapitel 4.
Vissa 6verlappningar finns 1 kapitlen eftersom utformningen av
gymnasieskolan och dess betygssystem ir nira forknippade med
varandra.

6.1 Visioner om en kursutformad gymnasieskola

Sedan gymnasieskolan inférdes 1971' har flera utredningar analy-
serat hur kunskapsinnehillet ska organiseras pd ett indamélsenligt
sitt for att tillgodose bide elevernas lirande och samhillets behov av
olika yrken och kompetenser. De 6kande kraven pd flexibilitet i

! Prop. 1968:140. De tre skolformerna yrkesskola, fackskola och gymnasium upphérde och
ersattes 1971 av en enda skolform, vilken kom att benimnas gymnasieskolan.
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gymnasieskolan féranledde 1 borjan av 90-talet en omorganisering av
kunskapsinnehillet frin imnesutformning till kursutformning. I det
tidigare imnesutformade linjegymnasiet studerade eleverna imnen
som ofta pdgick under flera drskurser innan det slutgiltiga betyget i
iamnet sattes. I den kursutformade gymnasieskolan, som vi fort-
farande har 1 dag, bestdr imnena av olika kurser som kan liknas vid
“byggstenar” som kombineras pd olika sitt och dir betyg sitts efter
varje kurs.?

6.1.1 Den amnesutformade gymnasieskolan ansags
svaroverskadlig och stelbent

Den gymnasieskola som inférdes 1971 bestod av linjer med grenar
och specialkurser som var och en utgjorde en egen studievig, enligt
den liroplan fér gymnasieskolan som beslutades 1970 (Lgy 70°).
Totalt handlade det om 6ver 500 studievigar och dnnu fler kurs-
planer (en kursplan omfattade hela dmnet som en elev pd en viss
studievig skulle lisa) eftersom det kunde finnas olika kursplaner for
samma imne, till exempel beroende pd hur linge dmnet listes pd
studievigen.*

Gymnasieskolan var imnesutformad och kunskapsinnehillet var
med andra ord organiserat i imnen som hade definierats och av-
grinsats mot varandra, med utgdngspunkt i de férslag gymnasie-
utredningen och fackskoleutredningen limnat.” Milet med gym-
nasieutbildningen avgjorde omfattningen av kunskapsinnehillet i
imnena.’ Eleven studerade imnen ett visst antal veckotimmar och
drskurser beroende pd vald linje, gren eller specialkurs (se dven
kapitel 7). Efter varje termin fick eleven ett terminsbetyg som var en
bedémning av kunskaperna i hela imnet. Det betyg som eleven fick
efter den rskurs dmnet avslutades blev elevens dmnesbetyg.

Systemet uppfattades som sviroverskddligt pd grund av alla val-
bara studievigar. Det ansdgs iven stelbent eftersom eleven hade 3
mojligheter till personliga val av dmnen inom sin studievig. Skulle

2SOU 2016:77.

* Skoléverstyrelsen (1970).

* Prop. 1990/91:85.

>SOU 1963:42, SOU 1963:50.
®SOU 1963:42.
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eleven byta studievig innebar det oftast att eleven behévde bérja om
i &rskurs 1, eftersom kursplanerna var olika p4 olika studievigar.’

6.1.2 Med sikte pa en mer flexibel gymnasieskola

1976 tillsattes en gymnasieutredning som bland annat hade i uppdrag
att foresld en mer flexibel gymnasieskola och 6kad samverkan mellan
gymnasieskolans studievigar, kommunal vuxenutbildning och arbets-
marknadsutbildning.®

Bland de forslag som slutligen lades fram fanns en modell {6r en
kursutformad gymnasieskola som skulle kunna inféras pd lingre sikt
eftersom forslaget medférde ett omfattande reformarbete. Enligt
forslaget skulle flera av gymnasieskolans dmnen vara indelade 1
grundkurser och tilliggskurser. En av utredningens frimsta utgdngs-
punkter for forslaget var elevernas valfrihet. Gymnasieskolan skulle
striva efter att inom de totala tidsramarna erbjuda s& ménga tilliggs-
kurser att alla elever skulle fi sina 6nskemdl tillgodosedda. Det var
enligt utredningen viktigt att tilliggskurserna skulle vara kvalitets-
inriktade och syfta till sdvil f6rdjupning som breddning. For yrkes-
imnena skulle de obligatoriska tilliggskurserna ligga pd den nivd som
ledde till avgdngskompetens.’

6.1.3  Forsoks- och utvecklingsarbete for att stegvis reformera
gymnasieskolan

Den divarande regeringen gick inte vidare med Gymnasieutred-
ningens forslag utan féreslog 1 stillet en forsoksverksamhet och
utvecklingsarbete med syfte att stegvis reformera gymnasieskolan,
dir dven tanken med kursutformning fanns med.'® Detta ledde till
att en forsoksverksamhet inférdes som benimndes FS-projektet, dir
FS stod f6r de frivilliga skolformerna. Inom projektet pdgick bland
annat fors6k med kursindelning av imnen. FS-férséken omfattade i
huvudsak de teoretiska studievigarna.'

7SOU 1996:1.

$SOU 1981:96.

? Ibid.

'° Prop. 1983/84:116.

' SOU 2002:120, bilaga 4.
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For att 1 hogre utstrickning inkludera de yrkesférberedande
utbildningarna i utvecklingsarbetet tillsattes 1984 en expertgrupp for
oversyn av de gymnasiala utbildningarna (OGY). I expertgruppens
betinkande foreslogs ett enhetligt system med modulindelning i de tre
utbildningsformerna gymnasieskola, komvux och den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen (AMU). Inom AMU anvindes redan
moduler, dir utbildningsinnehéllet delades upp 1 mindre enheter som
byggde pi ett visst milpreciserat utbildningsavsnitt. Aven i komvux
anvindes ett slags modulsystem som utgick frin de delmoment i
gymnasieskolan som fanns i liroplanssupplementen. Genom att ocksd
inféra moduler pd de yrkesinriktade studievigarna i gymnasieskolan
skulle enligt expertgruppen 6vergdngar mellan de olika utbildnings-
formerna mojliggoras och dessutom skulle utbildningsinnehillet 1
gymnasieskolan bli littare att revidera.”” Expertgruppen féreslog en
forsoksverksamhet som ocksd inférdes frin 1988."

6.1.4  Beslut om att géra gymnasieskolan kursutformad

Utifrin resultaten frin bland annat forséksverksamheten med kurs-
indelning av imnen och modulsystem pd de yrkesinriktade studie-
vigarna, beslutades 1991 att gymnasieutbildningen skulle organi-
seras 1 16 tredriga nationella program och att gymnasieskolan skulle
bli kursutformad." Reformen skulle genomféras under en fyradrs-
period medan nya kursplaner successivt togs fram, utformade fér en
kursutformad gymnasieskola.

Intentionen med reformen var att en kursutformad gymnasie-
skola skulle skapa méjligheter att dstadkomma den flexibilitet och
de samarbetsformer som behdvdes fér att gymnasieutbildningen
skulle bli en motor f6r enskilda regioners utveckling. Genom kurs-
utformningen blev gymnasieskolan mer lik komvux. Eleverna skulle
genom kursutformningen dven fi en 6kad mojlighet att tillsammans
med sina lirare planera innehéllet och uppliggningen av kurser."”

250U 1986:2.
'* SOU 2002:120, bilaga 4.

" Prop. 1990/91:85 Riksdagen beslutade i enlighet med dessa férslag i propositionen.
5 Ibid.
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6.2 Den kursutformade gymnasieskolan infordes

Samtidigt som det fattades beslut om den kursutformade gymnasie-
skolan fanns en liroplanskommitté och en parlamentarisk beredning
av betygsfrigorna som skulle redovisa sina betinkanden senare
under 1991. Forslagen 1 dessa betinkanden utgjorde underlag till
propositionen Ny liroplan och ett nytt betygssystem for gymnasie-
skolan, komvux, ggmnasiesdrskolan och sirvux dir ett fortsatt arbete
med att inféra en kursutformad gymnasieskola foreslogs. Utdver ett
nytt mél- och kunskapsrelaterat betygssystem och en ny liroplan for
gymnasieskolan presenterades ocksd hur en kursutformad gym-
nasieskola skulle utformas utifrdn program i stillet f6r linjer.'®

De elever som gick sin utbildning i de program som startade frin
och med hosten 1992, och som tillimpade nya programma@l och kurs-
planer, fick fortsatt amnesbetyg under 1992-1994. Den 1 juli 1994
inférdes den kursutformade gymnasieskolan fullt ut vilket innebar
att utbildningen inom varje imne i gymnasieskolan direfter skulle
ske 1 form av en eller flera kurser, och att betyg skulle sittas efter
varje kurs. Det inférdes dven en gemensam liroplan f6r gymnasie-
skolan, komvux, gymnasiesirskolan och sirvux, Lpf 94.”

6.2.1 Flexibilitet for eleverna

Ett viktigt skil f6r kursutformningen var flexibiliteten f6r eleverna,
bland annat skulle eleverna kunna placeras i en kurs med en svarig-
hetsgrad efter sin kunskapsniva. Enligt regeringen hade den mélsitt-
ning som gymnasieskolan dittills haft om att vara en gymnasieskola
for alla — bdde f6r mer och mindre studiemotiverade elever — varit en
for stor utmaning f6r lirarna. En avsikt med kursutformningen var
ocks3 att elever skulle kunna genomféra sin gymnasieutbildning pd
kortare eller lingre tid dn tre r, beroende pd utgingslige och elevens
forutsittningar till lirande. Med en kursutformad gymnasieskola
fick eleverna iven bittre mojligheter att kombinera studieférbere-
dande och yrkesférberedande kurser i sin utbildning. Vidare fanns
en tanke om att en flexibilitet som innebar 6kade mojligheter for

' Prop. 1992/93:250.
7 SKOLFS 1994:2.
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eleverna att sitta samman sina program efter individuella dnskemal
skulle inverka positivt pi elevernas studiemotivation."

6.2.2 Flexibilitet for skolor och kommuner

Flexibiliteten skulle inte bara medféra foérdelar f6r eleverna. Det
fanns dven férvintningar att skolorna skulle f3 en 6kad flexibilitet 1
sin planering, vilket bland annat skulle méjliggéra en genomgripande
samverkan mellan kommunal vuxenutbildning (komvux) och gym-
nasieskolan och mellan olika gymnasieskolor. Samlisning mellan
och inom skolformerna skulle kunna minska kommunernas kostna-
der for utbildningen och 6ka utbildningsméjligheterna for eleverna
genom ett gemensamt utbildningsutbud. Den farhiga som tidigare
hade framhéllits om att vuxenpedagogiken skulle ta éver ungdoms-
pedagogiken 1 blandade ldersgrupper hade fitt mindre betydelse
eftersom skolformerna dldersmissigt nirmat sig varandra genom att
medeldldern i komvux sjunkit. Kommunerna och skolorna skulle
ocksa {4 bittre mojligheter att profilera sin utbildning mot det lokala
arbetslivets behov och att sitta samman utbildningar med klarare
definierad yrkesinriktning in vad nationella program och grenar gav.
Med kursutformningen skulle det ocksd successivt och 1 takt med
arbetslivets behov vara littare att férnya utbildningen genom utbyte
av kurser."”

6.2.3  En mer kursutformad gymnasieskola var modellen

Nir det gillde hur en kursutformad gymnasieskola skulle utformas
ansdg regeringen att en helt kursutformad gymnasieskola, dir eleverna
sitter samman sina studieprogram genom att fritt vilja kurser, inte var
limplig f6r ungdomsskolan. Det skulle bland annat riskera att stora
inférandet av den reformerade programbaserade gymnasieskolan som
pagick 1 kommunerna, vilket i sig var det forsta steget mot en kurs-
utformad gymnasieskola. Eftersom programramarna skulle komma
att begrinsa friheten i en kursutformad gymnasieskola anvindes dir-

for uttrycket en mer kursutformad gymnasieskola”.”

'8 Prop. 1992/93:250.
" Ibid.
2 Tbid.
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6.3 Den kursutformade gymnasieskolan utvecklades
vidare

Den kursutformade gymnasieskolan som inférdes 1994 gav ett
betydande friutrymme till skolor och huvudmin. Det fanns dock
ndgra nationellt styrda ramar for utbildningen, bland annat att
imnen skulle vara indelade i kurser, att varje kurs skulle ha en kurs-
plan, att betyg skulle sittas pd varje kurs och att en godkind kurs
skulle ge ett visst antal gymnasiepoing. I 6vrigt fanns det omrdden
som skolan eller huvudmannen kunde bestimma 6ver, till exempel
koncentrationslidsning, periodindelat lisdr, olika studietakt, méjlig-
het att lisa kurser i olika ordningsfoljd, specialutformade studie-
program, samverkan med komvux och samordnad schemaliggning
med andra skolor.”!

Kursutformningen ansigs som en stor forindring f6r gymnasie-
skolan och samma 4r som den inférdes tillsattes Kommittén for
gymnasieskolans utveckling med uppgift att félja utvecklingen 1 den
nya gymnasieskolan.”

6.3.1  Forsta uppféljningen av den kursutformade
gymnasieskolan

Kommittén redovisade sina slutsatser av utvecklingen i gymnasie-
skolan, bland annat gillande kursutformningen, i tvd delbetinkan-
den samt 1997 slutbetinkandet Den nya gymnasieskolan — problem
och mdajligheter.”

Kursutformningen kunde utnyttjas bittre

Kommittén konstaterade i slutbetinkandet att den flexibilitet och
fortlopande modernisering av utbildningen som kursutformningen
gav mojlighet till dn s3 linge var underutnyttjad, med undantag for
anvindandet av de specialutformade program som efter beslut av
styrelsen f6r utbildningen kunde utformas individuellt fér en elev
eller gemensamt for en grupp elever. Kommittén ansig till exempel

2SOU 1997:107.
22 Dir. 1994:29, dir. 1994:128.
2 SOU 1997:107.
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att mojligheten att erbjuda olika studietakt anvindes i alltfor liten
utstrickning. De flesta skolor som anvinde det erbjéd nigon eller
ndgra kurser med olika studietakt (till exempel ldngsam, normal eller
snabb takt). Kommittén sig dock inte exempel pd att nigon skola
erbjéd snabbare studietakt 1 s3 mdnga kurser att elever kunde g3
igenom gymnasieskolan pd kortare tid dn tre &r.**

De farhigor som hade funnits om att elever skulle vilja enklare
kurser och dirmed 3 simre kunskaper kunde kommittén inte se
tecken pd. Kommittén ansdg att det skulle g8 att 6ka kursutbudet
ytterligare eftersom ett av syftena med kursutformningen var att
eleverna skulle f§ 6kade valméjligheter.”

Kommittén konstaterade vidare att bide lirare och elever ansig
att den nya gymnasieskolan var mindre framgéngsrik in den tidigare
gymnasieskolan nir det gillde att {3 lirare 1 olika dmnen att sam-

arbeta. Att varje kurs betygssattes for sig ansdgs av nigra vara ett
hinder.”

Korta kurser var ett problem

Ett problemomride som kommittén identifierade var korta kurser.
Den minsta omfattning en kurs fick ha var 30 gymnasiepoing.
Minga lirare upplevde att arbetet med korta kurser var stressande.
De menade att de 1 s korta kurser knappt hade tid att informera
eleverna om kursplanen, betygskriterierna eller vad som fordrades
for att nd olika betygsnivier. Det fanns inte heller tid att 13ta eleverna
vara med och ha inflytande 6ver undervisningens uppligg. Korta
kurser medférde dven, enligt kommittén, att en oproportionellt stor
del av kurstiden behovdes f6r kunskapskontroll, vilket bland annat
innebar att liraren 1 hégre grad miste forlita sig till enbart skriftliga
prov for att kunna bedéma elevernas kunskaper.”

250U 1997:107.
% Ibid.
2 Tbid.
¥ 1bid.
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6.3.2 Gy 2000 - en ny gemensam struktur i gymnasieskolan

Resultaten frén uppféljningarna av gymnasiereformen ledde 2000 till
justeringar i vissa delar av gymnasieskolan (Gy 2000).

Med Gy 2000 inférdes en ny gemensam struktur f6r gymnasie-
skolans nationella och specialutformade program dir grenar i pro-
grammen ersattes av inriktningar. Timplanen togs bort och ersattes
av en poingplan och samtliga nationella och specialutformade pro-
gram 1 gymnasieskolan skulle omfatta 2 500 gymnasiepoing (se
vidare kapitel 7).*® Poingantalet fér en kurs skulle vara jimnt delbart
med 50 och en kurs skulle omfatta minst 50 gymnasiepoing och som
regel inte mer in 200 gymnasiepoing.”’

6.3.3  Fragmentisering och stress — kritik mot
kursutformningen

I Skolverkets analys av 1994 rs gymnasiereform (2000) framkom
att lirare och elever upplevde problem som var kopplade till kurs-
utformningen. Lirare pekade pd att kursutformningen litt leder till
att ytinlirning premieras, dir tid for reflektion och férstdelse av
sammanhang foérsviras. De tydliga kraven 1 varje kurs uppfattades
som krav pd en effektivisering av undervisningen, vilket fick till f61jd
att lirarna férsékte maximera elevernas kunskapsinhimtande inom
varje kurs. Aven elevernauppfattade att den angivna tiden fér kursen
utgjorde ett stressmoment. Skolverket pekade pd att arbetet med
kurser och betygskriterier hade hamnat 1 fokus i skolornas reform-
arbete:

Koncentrationen pd kursen gjorde att reformen kom att definieras ut-
ifrdn verksamhetens minsta del. Helheten och syftet med reformeringen
gick dirmed férlorad.*

De oonskade effekterna av kursutformningen medférde att en
arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet 2000 fick i uppdrag att
foresld dtgirder for att gymnasiebetygen skulle avse kunskaper i
imnen 1 stillet for 1 enskilda kurser, det vill siga spegla elevens hela
kunnande i ett imne. Som bakgrund angavs att kursutformningen i

¥ Prop. 1997/98:169.
¥ Férordning (1999:844) om indring i gymnasieférordningen (1992:394).
3% Skolverket (2000b).
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kombination med betygssittning pid enskilda kurser bedémdes
utgdra en risk for att helhet och férdjupning i kunskaperna gick
forlorade och att progressionsperspektivet pa elevernas kunskaps-
utveckling dirmed inte synliggjordes. Kurssystemet forde ocksd
med sig att betyg i tidigare kurser ”slipade med” i slutbetyget. En
effekt av det var att minga elever provade for hogre betyg 1 kurser
efter att de avslutat gymnasieskolan, sirskilt i inledande kurser eller
1 sddana kurser som uppfattades som littare. Arbetsgruppen menade
att kursutformningen kan ha inneburit en 6kad fragmentisering av
frimst yrkesimnena och att uppmirksamheten i kursplanerna rik-
tades pd kursen, pd imnets bekostnad. Gruppen féreslog bland annat
att imnesbetyg skulle inféras i en kursutformad gymnasieskola dir
ett nytt dmnesbetyg skulle sittas efter varje avslutad kurs, det vill
siga ett tidigare dmnesbetyg ersitts av ett senare. Vidare foreslogs
dven att imnesplaner skulle inféras f6r att motverka att den enskilda
kursen framhivdes pd imnets bekostnad.”

Arbetsgruppens forslag foranledde i sin tur ett regeringsuppdrag
2001 tll Skolverket om dmnesindelning och dmnesplaner samt ett
tilliggsdirektiv till Gymnasiekommittén om ett imnesbetygssystem.

6.3.4  Amnesplaner och amnesbetyg for att frimja
sammanhang och helhetssyn

Det uppdrag Skolverket fick bestod i att ta fram principer f6r hur
gymnasieskolans kunskapsinnehill skulle delas in i dmnen. Upp-
draget var ocks3 att utveckla en modell {6r hur dmnesplaner skulle
utformas 1 ett system med dmnesbetyg samt ta fram principer f6ér
hur bedémningskriterier skulle kunna utformas.”” Samtidigt med
Skolverkets uppdrag hade Gymnasiekommittén 2000 fatt i uppdrag
att féresld om och hur ett imnesbetygssystem skulle kunna inforas i
gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning.” En utgdngspunkt
for bidda uppdragen var att gymnasieskolan dven 1 framtiden skulle
vara kursutformad.

3! Utbildningsdepartementet (2001).
2U2001/2174/G.
 Dir. 2001:8.
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Skolverkets modellforsok med dmnesplaner

Inom ramen fér sitt uppdrag tog Skolverket fram dmnesplaner for
sju dmnen som tickte olika typer av kunskapsomriden. Négra av
dessa imnen var enligt myndigheten relativt litta att ta fram dmnes-
planer for eftersom de ir progressiva imnen. Andra imnen bestod
dock enligt Skolverket av en blandning mellan progressiva och alter-
nativa kurser. Ett fital imnen bestod av enbart alternativa kurser, dir
kurserna inte byggde pd varandra och dir det dirfér var mojligt att
lisa kurser 1 dmnet utan inbérdes ordning. Enligt Skolverket skulle
dessa imnen ha behévt en mer omfattande omstrukturering f6r att
fungera med dmnesbetyg. Av samtliga 132 imnen som vid tiden for
uppdraget fanns i gymnasieskolan bedomde Skolverket att endast ett
tiotal imnen hade en uppbyggnad dir alla kurser byggde pd en kun-
skapsmissig progression. Det var bland annat engelska, moderna
sprik, teckensprik, latin och klassisk grekiska.**

Medan det f6r imnen som engelska och moderna sprik inte var
nigra problem att finna mil som uttryckte kvaliteter eller kom-
petenser som var meningsfulla {ér alla kurser 1 imnet f6rholl det sig
annorlunda med yrkesimnena, konstaterade Skolverket. Yrkes-
imnena inneholl ofta grundliggande eller centrala kurser som kunde
beskrivas 1 mlform men ocksd specialiseringskurser av olika slag
eller udda kurser. Skolverket framholl att detta ofrdnkomligen skulle
bli problem nir dmnesbetyg skulle tillimpas 1 ett kursutformat
system. En 16sning som angavs var att konstruera nya dimnen, vilket
med storsta sannolikhet skulle leda till en 6kning av antalet imnen 1
gymnasieskolan.”

Skolverket betonade att en eventuell évergdng till imnesplaner
och dmnesbetyg endast kunde goras 1 samband med ett kursplane-
arbete dir man ocksd omarbetade nuvarande dmnen. Kursstrukturen
behévde vara enkel och 6éverblickbar sd att liraren kunde f en klar
bild av hur de olika kurserna kunskapsmissigt forholl sig till
varandra.

Enligt Skolverket hade kurssystemet flyttat uppmirksamheten
frdn programmen som helhet till delarna (kurserna), med en frag-
mentisering av utbildningen som {oljd och dmnesbetyg skulle delvis
kunna motverka detta. De konstaterade dock att amnesbetyg inte ir

** Skolverket (2002).
3 Ibid.

255



Den kursutformade gymnasieskolan - historik och nulage SOU 2020:43

en patentldsning for att motverka fragmentisering utan framhsoll att
det finns en risk att dven dmnen blir [6sryckta konstruktioner om
deras fokus ir vid sidan om det som studierna som helhet inriktas
mot. Skolverket lyfte dven att det totala antalet mél som skulle upp-
nds av en elev i gymnasieskolan var mycket stort. Skolverket menade
att dmnesplaner 1 stillet for kursplaner skulle kunna bidra till att
reducera antalet mal och pd s& sitt skapa bittre dverblick éver vilka
kunskaper som ir viktiga.

Gymnasiekommittén foreslog en ny struktur for
gymnasieskolan och storre kurser i stillet for imnesbetyg

Som tidigare nimnts ingick i tilliggsuppdraget till Gymnasiekom-
mittén 2000 att utreda och féresld om och hur ett dmnesbetygs-
system skulle kunna inforas i gymnasieskolan och gymnasial vuxen-
utbildning. Av betinkandet Arta vigar till kunskap framgir att de
mainga smd kurserna 1 gymnasieskolan leder till fragmentisering av
undervisningen och fokus pi delarna i stillet f6r pd helheten.”
Gymnasiekommittén ville dock inte att betygen i sig skulle vara fokus
for ytterligare dndringar 1 gymnasieskolan. I stillet skulle betygssyste-
met anpassas till gymnasieskolans struktur. De foreslog dirfor inte
imnesbetyg 1 en kursutformad gymnasieskola, eftersom det skulle
kriva en omarbetning av de aktuella imnena och deras uppbyggnad
och indelning i kurser. I stillet féreslogs mer omfattande kurser f6r
att skapa storre helhet och sammanhang i undervisningen och firre
betygstillfillen, vilket de ansdg borde leda till mindre stress.”

I betinkandet f6reslogs dven en ny struktur f6r gymnasieskolan
som var en vidareutveckling av programgymnasiet. Enligt kom-
mittén fanns det ytterligheter. I vissa kommuner limnades inte sir-
skilt stort utrymme for elevens fria val utan programmen var mycket
fasta 1 sin struktur. I andra kommuner gav, 1 sillsynta fall, den helt
kursutformade gymnasieskolan eleverna stora mojligheter till val av
kurser bide inom och mellan program. Gymnasiekommittén ville se
en gymnasieskola med fast yttre struktur som gav stadga 1 studie-
gingen och underlittade valprocessen men som indt gav incitament
till valfrihet, férindring och kombinationsméjligheter. Ingdngarna
skulle vara firre och utgdngarna skulle vara mer specialiserade men

3¢ SOU 2002:120.
%7 1bid.
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indd ha bredd och allsidighet. Den struktur som redovisades hade
dtta ingdngar som skulle férbereda eleverna for arbetsmarknaden
direkt eller for fortsatta studier. Vidare foérordades att en gymnasie-
examen skulle inféras. Syftet med kommitténs forslag var dven en
gymnasieskola som tog mer sikte pd helheterna in p kurserna.”®

Amnesbetyg i en kursutformad gymnasieskola nira att inforas

Regeringen utgick inte frdin Gymnasiekommitténs forslag till ny
struktur f6r gymnasieskolan och inte heller fortsatta kursbetyg, utan
foreslog 1 stillet att imnesbetyg skulle inféras. For att minska fore-
komsten av sm& kurser féreslogs att kurser, med undantag av vissa
kirnimneskurser, skulle omfatta minst 100 gymnasiepoing. Reger-
ingen tog dock vidare andra férslag frdn kommittén, bland annat
foreslogs att en gymnasieexamen skulle inféras.”

Den planerade reformen kallades Gy07 men inférdes aldrig. 2006
blev det regeringsskifte och reformen 3terkallades av den nya reger-
ingen som ansdg att Gy07 inte skulle l6sa de problem som fanns utan
att storre forindringar behévde genomforas av gymnasieskolan. Den
nya regeringen tillsatte dirfér 2007 en ny gymnasieutredning.*

6.4 Gymnasiereformen 2011 (Gy 11) innebar
en fastare struktur for gymnasieskolan

Gymnasieutredningens huvuduppgift var att féresld en ny struktur i
gymnasieskolan med fokus pd hogre kvalitet 1 sdvil yrkesutbildning
som hogskoleférberedande utbildning. Senare fick utredningen i
tilliggsdirektiv att bland annat foresl hur kursplanernas mal och
betygskriterier i gymnasieskolan kunde utvecklas for att fortydliga
kunskapsuppdraget och bidra till att 6ka likvirdigheten 1 utbild-

ningen.*

38 Tbid.

% Prop. 2003/04:140.

U 2007:01.

1 Dir. 2007:08, dir. 2007:143.
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6.4.1 En reformerad gymnasieskola foreslogs

I sitt betinkande Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola kon-
staterade Gymnasieutredningen att det blivit alltf6r otydligt vad en
gymnasieutbildning var och menade att det kunde ifrigasittas om
det fanns en nationellt likvirdig gymnasieskola 1 Sverige. Nir det
gillde kurser foreslog utredningen att kursbetygen skulle behillas,
att begreppet kursplan skulle ersittas med dmnesplan och att imnes-
planer skulle gilla f6r imnen. Enligt utredningen var inte slutbetyg
och hégskolebehorighet (godkinda betyg 1 2 250 gymnasiepoing)
bra mél eller mitt pd framgdngsrika gymnasiestudier. Att 3 slutbetyg
innebar egentligen ingenting eftersom en elev som fitt slutbetyg 1
sjilva verket kunde ha ”icke godkint” i samtliga kurser. Begreppet hog-
skolebehérighet fanns inte 1 gymnasieskolans styrdokument utan bara
1 hogskolesektorns regelverk. Det fungerade inte heller som mitt pd
framgingsrika gymnasiestudier for de yrkesforberedande program-
men. De valbara kurserna hade enligt utredaren inte fungerat som
det var tinkt eftersom det férekom att dessa kurser inte hade kopp-
ling till programmalen eller erbjéd férdjupning 1 karaktirsimnena.
Eleverna hade 1 realiteten inte heller haft den valfrihet som de hade
forespeglats. Gymnasieutredningen féreslog dirfor en gymnasie-
examen och examensmil som ska ligga till grund for planeringen av
utbildningen och undervisningen i syfte att synliggora kraven pd
utbildningen som helhet.*

6.4.2 |Gy 11 betonades utbildningen som helhet

Den nya gymnasieskolan inférdes 2011 (Gy 11).* Reformen innebar
en fastare struktur fér gymnasieskolan. Utbudet av kurser stramades
upp och valfriheten begrinsades genom att det skulle faststillas vilka
karaktirsimnen som ska finnas som programférdjupning pd pro-
grammen. Lokala kurser som styrelsen {6r utbildningen tidigare fick
besluta om togs bort liksom specialutformade program som ersattes
av nationellt kvalitetssikrade sirskilda varianter. For att kompensera
for att flexibiliteten minskade 6kades det nationellt faststillda gym-
nasieutbudet genom att antalet hégskoleférberedande program
okade ndgot och de nationella inriktningarna blev fler. Fér att mot-

“2SOU 2008:27.
“ Prop. 2008/09:199. Riksdagen beslutade i enlighet med dessa férslag i propositionen.
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verka fragmentisering och betona kraven pd utbildningen som helhet
inférdes examensmal och dmnesplaner och dven for att betona att
kurserna ingdr i1 en storre helhet. Det innebar att en samman-
hingande styrkedja skapades bestdende av liroplan, examensmal och
imnesplaner. En gymnasieexamen infordes fér att befista och
forstirka kvaliteten i gymnasieutbildningen.*

Den gymnasieskola som inférdes 2011 ir densamma som dagens
gymnasieskola. Vuxenutbildningen utformades direfter pA mot-
svarande sitt. En motsvarande reformering genomfordes dven av
gymnasiesirskolan ndgra ir senare. I avsnitt 6.6 redogor vi 1 stora
drag for hur gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och kommunernas
vuxenutbildning ser ut i dag.

6.4.3 En gymnasieutbildning for alla

Ar 2015 tillsattes ytterligare en gymnasieutredning med uppdraget
att foresld dtgirder f6r att alla ungdomar ska paborja och fullfolja en
gymnasieutbildning.”

Utredningen fick dven 1 ulliggsdirektiv att analysera forutsitt-
ningarna for att infora ett system dir betyg sitts for ett helt imne,
det vill siga imnesbetyg, i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.*
Inom ramen for detta uppdrag analyserade utredningen kursutform-
ningens foér- och nackdelar jimfért med de for- och nackdelar som
finns med en dmnesutformad gymnasieskola. Utredningen kom
fram tll att en dmnesutformad gymnasieskola ir att féredra och
forordade dven att imnesbetyg borde inféras men att frigan behovde
utredas ytterligare (se vidare kapitel 4).

6.5 Problemen med kursutformningen och
kursbetygen kvarstar dven efter Gy 11

Som framgér ovan var ett av syftena med Gy 11-reformen en ¢kad
tydlighet och helhet 1 utbildningen med mer nationellt styrda utbild-
ningsvigar och en sammanhingande styrkedja bestiende av liroplan,

# Prop. 2008/09:199.
* Dir. 2015:31.
* Dir. 2015:141.
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examensmil och dmnesplaner.” Trots dessa intentioner upplever
ménga elever och lirare fortfarande gymnasieskolan som fragmen-
tiserad.

I detta avsnitt redogdr vi 6versiktligt f6r de problem som fort-
farande finns 1 dagens gymnasieskola. Vi utgr bdde frin rapporter
och frdn vira méten.

6.5.1  Kursutformningen och kursbetygen framjar inte helhet
och djuplarande

Av Gymnasieutredningen framgér att minga elevers uppfattning ir
att det som mits och virderas i skolan ofta ir kunskaper som pluggas
in till prov med sedan snabbt gléms bort, alltsd att man inte ser
nyttan av kunskapen infér framtiden.* I en intervjustudie, genom-
ford p& uppdrag av Gymnasieutredningen, beskriver elever hur
systemet med kursbetyg upplevs som himmande {6r deras vilja och
férmdaga att lira sig. Det handlar mer om att skolan vill {3 elever att
beta av kurser dn att uppmuntra till lirande. Denna bild har dven
bekriftats i vira méten med gymnasieelever.

Dessutom framhiller flera elever i Gymnasieutredningens inter-
vjustudie att vissa dmnen har en inbyggd progression, alltsi en
fordjupning med 6kande svdrighetsgrad, och att en kursutformning
innebir en konstlad uppdelning av studierna.

6.5.2  Vissa elever i gymnasieskolan ar stressade

Gymnasieutredningen angav flera olika skil till att elever kan kinna
sig stressade, dir betyg ir ett av dem.” Men det kan dven handla om
korta kurser, ojimn arbetsbelastning, arbetstoppar, hoga krav pa sig
sjilv, svdrigheter att kombinera skola och fritid och otydliga krav
och férvintningar. Dessutom gor kursutformningen, med ett betyg
efter varje avslutad kurs, att eleverna kinner stress eftersom ett ligt
betyg kan ha inverkan pd deras framtida méjligheter. Ett ligt betyg
pd en tidig kurs minskar elevernas motivation. Gymnasieutred-
ningen Konstaterar att stress hos elever pd hogskoleférberedande

# Prop. 2009/10:165.
“SOU 2016:77.
 Ibid.
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gymnasieprogram ir sirskilt pataglig. Diremot har det vid utred-
ningens samrid i gymnasiesirskolan framkommit att elever dir inte
upplever sd stor stress av betyg.

Skolverkets rapport Attityder till skolan redovisar dven den att
stress ir ett problem fér minga elever och att stressen i skolan har
okat. Dir framgdr att sju av tio kvinnor 1 gymnasieskolan oftast eller
alltid kinner sig stressade. Fér min 1 gymnasieskolan ir siffran ligre,
dir kinner sig drygt tre av tio min oftast eller alltid stressade. Det
finns ocks3 skillnader mellan olika typer av gymnasieprogram. Nistan
sex av tio elever pd hogskoleforberedande program kinner sig oftast
eller alltid stressade, och fyra av tio elever pa yrkesprogrammen.™

Aven lirare i grund- och gymnasieskolan upplever stress, dven om
andelen lirare som kinner sig stressade har minskat sedan 2012,
enligt samma rapport. De frimsta orsakerna till stressen ir admi-
nistrativt arbete, dokumentation av elevernas kunskapsutveckling
och att minga elever behover extra hjilp och stod.

Att minga elever och lirare 1 dagens skola upplever att de ir
stressade har dven framgdtt av de méten vi har haft med lirare och
elever. Som framgdr av detta kapitel ir stress inget nytt fenomen i
den svenska skolan utan har funnits linge. Man kan dock spekulera
1om stressen kan ha okat, for bide elever och lirare, pd grund av det
fokus som nu ir pd betyg i skolan i kombination med en kurs-
utformad gymnasieskola med kursbetyg. Det kan dven vara si att
dagens samhille, dir framfér allt eleverna dr stindigt uppkopplade,
ir en faktor som 1 sig medfér en dkad stress av en mer generell karak-
tir, som forstirker den stress minga elever kinner infor skolan och
betygen. Oavsett vad som dr huvudorsaken till stressen dr det av stor
vikt att skolan och betygssystemet dr utformat for att i storsta
mojliga m&n minimera stressen for eleverna och lirarna.

6.6 Dagens utbildning pa gymnasial niva

Nedan beskriver vi 1 stora drag hur gymnasieskolan, gymnasiesir-
skolan och vuxenutbildningen p& gymnasial niv4 ser ut i dag utifrdn
bestimmelser i skollagen och andra férfattningar. Bestimmelser om
betyg inom de gymnasiala utbildningarna beskrivs 1 kapitel 5.

%0 Skolverket (2019b).

261



Den kursutformade gymnasieskolan - historik och nulage SOU 2020:43

6.6.1 Dagens gymnasieskola

Gymnasieskolan ska ge en god grund for yrkesverksamhet och fort-
satta studier samt for personlig utveckling och ett aktivt deltagande
i samhillslivet. Utbildningen 1 gymnasieskolan ska i huvudsak bygga
pd de kunskaper eleverna fitt i grundskolan eller i motsvarande
utbildning. Utbildningen i gymnasieskolan ir kursutformad, det vill
siga imnena ir indelade i en eller flera kurser och betyg ges efter
varje kurs.

Gymnasieskolans program

I gymnasieskolan finns 18 nationella program, varav 12 ir yrkes-
program och 6 ir hogskoleforberedande program. Det finns ocksd
4 introduktionsprogram, riksrekryterande utbildningar med egna
examensmal, sirskilda varianter av de nationella programmen och en
vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt &r.

De nationella programmen ir avsedda att genomféras pd tre lisar.
Omfattningen av studierna pd nationella program anges 1 gymnasie-
poing och ett fullstindigt program omfattar 2 500 poing. Utbild-
ningens omfattning framgar av en poingplan.

Introduktionsprogrammen

Introduktionsprogrammen utgérs av programinriktat val, yrkes-
introduktion, individuellt alternativ och sprkintroduktion. De
vinder sig till elever som inte ir behoriga till nationella program och
har delvis olika syften. Det ir inte i detalj reglerat vilka imnen som
ska ing 1 utbildningen pd introduktionsprogrammen, vilket innebir
att det finns en flexibilitet att utforma utbildningens innehdll och
lingd utifrin elevernas behov och férutsittningar. Eleverna kan lisa
sdvil dmnen frin grundskolan som kurser frin gymnasieskolan.
Utbildningen ska vidare f6lja en plan f6r utbildningen som beslutas
av huvudmannen. For varje elev ska det ocksd upprittas en indivi-
duell studieplan. Milet med introduktionsprogrammen ir att eleven
sd fort som mojligt ska uppnd behorighet till ett nationellt program
eller forberedas for arbetsmarknaden.
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Programstrukturen

Utbildningen pd ett nationellt program bestdr av gymnasiegemen-
samma, programgemensamma och, i de fall inriktningar ges pd pro-
grammet, inriktningsgemensamma dmnen. Elevernas valfria utrymme
ska bestd av programférdjupningskurser (dir skolhuvudmannen ut-
ifrdn ett nationellt bestimt utbud bestimmer vilka kurser som
erbjuds) och individuellt val.

Gymnasiegemensamma dmnen

I gymnasieskolan finns nio imnen som ir gymnasiegemensamma:
engelska, historia, idrott och hilsa, matematik, naturkunskap,
religionskunskap, samhillskunskap samt svenska eller svenska som
andrasprdk. De gymnasiegemensamma dmnena finns i varierande
omfattning pd alla program i1 gymnasieskolan. P4 yrkesprogram-
men dr omfattningen av de gymnasiegemensamma dmnena mindre
in pd de hogskoleforberande programmen (600 poing jimfért med
1 150-1 250 poing pd de hogskoleférberedande programmen). Det
beror pd att ett yrkesprogram behéver mer tid for programmets
karaktirsimnen for att forbereda for yrkesverksamhet. P& de hog-
skoleférberedande programmen liggs 1 stillet mer tid pd férdjupning
inom de gymnasiegemensamma dmnena, vilket ir tinkt som en for-
beredelse f6r hogre studier.

Programgemensamma dmnen

For varje nationellt program 1 gymnasieskolan finns det imnen som
ir gemensamma foér programmet och som ska lisas av alla elever. De
programgemensamma dmnena ger programmet dess karaktir och tar
upp det kunskapsinnehill som alla elever p& programmet ska tillgodo-
gora sig samt ger en grund for fortsatta studier inom programmet.

Inriktningar

Inriktningar inom de nationella programmen i gymnasieskolan ger
en grund fér fortsatt férdjupning, specialisering och breddning inom
programmets ram. Inriktningarna fir borja det andra eller tredje
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lisdret férutom for estetiska programmet, hantverksprogrammet,
industritekniska programmet och naturbruksprogrammet, dir inrikt-
ningarna fir borja redan det forsta lisdret. Alla nationella program,
utom vird- och omsorgsprogrammet, har nationella inriktningar.

Programférdjupning

Programférdjupningen omfattar amnen och kurser som ligger inom
ramen fér examensmdlen och programmets karaktir. Program-
férdjupningens dmnen och kurser kompletterar och fordjupar de
programgemensamma imnena och ska ge utrymme fér specia-
lisering inom programmets karaktir. Fér de hogskoleforberedande
programmen svarar programférdjupningskurserna bland annat mot
sirskilda behorighetskrav for tilleride till hogskolan och for yrkes-
programmen svarar de bland annat mot olika yrkesutgingar.

Individuellt val

Det ir huvudmannen for en gymnasieskola som beslutar om vilka
kurser som ska erbjudas som individuellt val. En elev i gymnasie-
skolan har dock alltid ritt att lisa ytterligare en kurs 1 idrott och
hilsa® samt minst en kurs i estetiska dmnen som individuellt val.
Elever pd yrkesprogram har dessutom ritt att lisa de kurser som
krivs for grundliggande hogskolebehorighet.

Examensmal

For varje nationellt program finns examensmal som ska ligga till grund
for planeringen av utbildningen och undervisningen frin elevens forsta
dag pd programmet. Examensmaélen ska styra utbildningen och gym-
nasiearbetets utformning och innehill. Aven inriktningar, yrkes-
utgdngar och sirskilda varianter av programmen ska kunna kopplas
till examensmaélen.

> Idrott och hilsa ingdr som gymnasiegemensamt imne om 100 poing p3 alla nationella program.
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Amnesplaner och kurser

Utbildningen 1 gymnasieskolan ir kursutformad, det vill siga imnena
ir indelade 1 en eller flera kurser och betyg ges efter varje kurs. For
varje dmne finns en dmnesplan som beskriver och anger milen f6r
imnet samt anger ett centralt innehdll och kunskapskrav fér varje
kurs. Det centrala innehdllet anger det inneh3ll som undervisningen
ska behandla i den aktuella kursen. Kunskapskraven specificerar vad
som krivs for att uppnd de olika betygsstegen i kursen (betygsstegen
ir A-F, dir betyget F ir ett underkint betyg)

De flesta amnen ir indelade 1 flera kurser s3 att omfattningen av
imnesstudierna pd si sitt kan anpassas till respektive nationella
program eller inriktning. Kursutformningen innebir att kurserna kan
ses som moduler som kombineras pd olika sitt foér att bilda en
utbildning. Vissa kurser ir obligatoriska fér alla elever och andra
kurser ir obligatoriska inom ett visst program och valbara inom ett
annat program. Denna flexibilitet till samlisning av imnet inom olika
studievigar innebir att olika elever liser olika kurser inom imnet.”

Vissa av kurserna bygger pa varandra och det dr meningen att de
ska lisas 1 den angivna ordningen, men det kan férekomma viss éver-
lappning mellan kurserna. Fér kurser som inte bygger pd varandra
anges ingen ordningsfoljd. Eleven kan lisa dessa kurser oberoende
av varandra eller parallellt. Det anges vidare om en kurs 1 imnet kan
lisas flera gdnger med olika inneh8ll (till exempel en specialiserings-
kurs eller en specialomrddeskurs). Fér gymnasieskolan anges dess-
utom vilka kurser som ir 6verlappande och dir betyg frin bida
kurserna inte kan ingd i elevens examen. For varje kurs anges vilka
av milen 1 imnets syfte som kursen omfattar. Det kan ocksd anges
om en kurs behandlar till exempel grundliggande eller fordjupade
kunskaper i imnet.”

Gymnasiearbete

Ett gymnasiearbete ska genomféras inom ramen f6r examensmalen pd
alla nationella program. Gymnasiearbetet ir dock ett eget arbete och
ska inte genomféras inom ramen for en eller flera kurser.”* P§ gym-

250U 2016:77.
33 Skolverket (2011a).
5 Ibid.
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nasiearbetet kan eleverna bara {3 betyget E (godkint) eller betyget F
(icke-godkint).

Gymnasieexamen

En gymnasieexamen kan vara av tvi slag, en yrkesexamen eller en
hégskoleforberedande examen. For att £ en gymnasieexamen ska en
elev ha betyg frin ett fullstindigt nationellt program, det vill siga
som omfattar 2 500 gymnasiepoing, varav godkinda betyg som om-
fattar minst 2 250 gymnasiepoing.

For en yrkesexamen miste det 1 de godkinda betygen ingd en eller
flera kurser 1 svenska eller svenska som andrasprik, engelska och
matematik om sammanlagt 100 gymnasiepoing i varje imne, och god-
kint gymnasiearbete. Dirutover ska en viss omfattning av andra
kurser for respektive yrkesprogram ingd i de godkinda betygen. Elever
pd yrkesprogram har ritt att genom utdkat program lisa in grund-
liggande hogskolebehorighet, det vill siga ytterligare 100-200 poing 1
svenska eller svenska som andrasprik samt ytterligare 100 poing i
engelska.

For en hogskoleférberedande examen ska det i de godkinda
betygen ingd en eller flera kurser i svenska eller svenska som andra-
sprik om sammanlagt 300 gymnasiepoing, engelska om sammanlagt
200 gymnasiepoing, matematik om sammanlagt 100 gymnasiepoing,
och godkint gymnasiearbete, se dven kapitel 5.

6.6.2 Dagens gymnasiesarskola

Gymnasiesirskolan ska ge elever med utvecklingsstorning en for
dem anpassad utbildning som ska ge en god grund for yrkesverk-
samhet och fortsatta studier samt f6r personlig utveckling och ett
aktivt deltagande i samhillslivet. Utbildningen 1 gymnasiesirskolan
bygger pd de kunskaper som eleverna har fitt 1 grundsirskolan eller
1 motsvarande utbildning.
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Framvixten av dagens gymnasiesirskola

Dagens gymnasiesirskola inférdes 1994 och ersatte den ddvarande
yrkesutbildningen f6r elever med utvecklingsstérning. Som tidigare
nimnts inférdes 1994 en gemensam liroplan (Lpf 94)” fér gym-
nasieskolan, gymnasiesirskolan, komvux och sirvux. Gymnasie-
sirskolan foérindrades dven for att bli mer lik gymnasieskolan. De
relativa betygen ersattes av mil- och kunskapsrelaterade betyg som
sattes efter varje kurs.”® I och med Lpf 94 organiserades gymnasie-
sirskolan, liksom gymnasieskolan, 1 nationella, specialutformade
och individuella program. Utbildningen inom nationella och special-
utformade program skulle omfatta kurser 1 kirnimnen och kurser i
karaktirsimnen. Dessutom skulle det finnas utrymme f{6r dels
elevens individuella val, dels lokal profilering.”’

Gymnasiesirskolan reformerades 2013 med syfte att oka sam-
hillsgemenskapen och delaktigheten f6r gymnasiesirskolans mal-
grupp och medge flexibilitet {6r att méta varje elevs forutsittningar
och behov. Andra syften var att 6ka samverkan mellan gymnasie-
sirskolan och gymnasieskolan, att utbildningarna skulle anses som
likvirdiga samt férbereda fér arbetslivet och ett meningsfullt vuxen-
liv.® T samband med detta fick dven gymnasiesirskolan en egen liro-
plan (Gysir 13).”

Gymnasiesirskola 2013

I och med reformen 2013 ir gymnasiesirskolan och gymnasieskolan
1dag 1 minga fall lika varandra i frdga om struktur och dven delvis till
sitt innehdll. Exempelvis ir utbildningen 1 gymnasiesirskolan kurs-
utformad, det vill siga imnena ir indelade 1 en eller flera kurser och
betyg ges efter varje kurs. Nedan foljer en kort beskrivning av
dagens gymnasiesirskola.

> SKOLFS 1994:2.
% Prop. 1992/93:250.
7 SOU 2011:8.

%% Skolverket (2013).
*» SKOLFS 2013:148.
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Gymnasiesirskolans program

Utbildningen bestir av nio nationella program som alla ska for-
bereda for ett yrkesliv, varav tvd dven ska forbereda for fortsatta
studier pd till exempel folkhdgskola, samt individuella program.

Omfattningen av studierna pd nationella program anges 1 gym-
nasiesirskolepoing. Utbildningens omfattning ir 2 500 poing och
utbildningen ges under fyra lisdr. Férdelningen av poingen framgir
av en poingplan.

Individuella program i gymnasiesirskolan

Ett individuellt program i gymnasiesirskolan ska erbjudas elever
som inte har férutsittningar att f6lja undervisningen pi ett nationellt
program. P43 individuella program liser eleven dmnesomriden
istillet for imnen. Amnesomridena ska inte betygsittas. Utbild-
ningens utformning ir flexibel och en elev som har férutsittningar for
det kan kombinera imnesomriden och gymnasiesirskolans dimnen.
Kurserna inom ramen fér ett gymnasiesirskoleimne ska 1 s§ fall
betygsittas.

Programstrukturen

Utbildningen p3 ett nationellt program bestdr av gymnasiesirskole-
gemensamma och programgemensamma dmnen. I programstruktu-
rerna forekommer inga inriktningar. Elevernas valfria utrymme ska
bestd av programfordjupningskurser (dir skolhuvudmannen utifrén
ett nationellt bestimt utbud bestimmer vilka kurser som erbjuds)
och individuellt val. Det finns ocksd mojlighet att anpassa utbild-
ningen och byta ut vissa kurser mot kurser frin gymnasieskolans
dmnesplaner.

Gymnastiesirskolegemensamma imnen

Amnena delas in i gymnasiesirskolegemensamma imnen och karak-
tirsimnen pd motsvarande sitt som i gymnasieskolan. Det finns tio
gymnasiesirskolegemensamma dmnen: engelska, estetisk verksam-
het, historia, idrott och hilsa, matematik, naturkunskap, religions-
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kunskap, samhillskunskap samt svenska eller svenska som andra-
sprak.

Programgemensamma dmnen

Fér varje nationellt program finns det imnen som ir gemensamma
for programmet och som ska lisas av alla elever. De programgemen-
samma imnena ger programmet dess karaktir och tar upp det kun-
skapsinnehill som alla elever pd programmet ska tillgodogéra sig
samt ger en grund for fortsatta studier inom programmet.

Programféordjupning

Programférdjupningen omfattar imnen och kurser som ligger inom
ramen for programmédlen och programmets karaktir. Program-
férdjupningens dmnen och kurser kompletterar och férdjupar de
programgemensamma imnena och ¢kar bland annat elevernas for-
beredelse for yrkesverksamhet. I programférdjupningen ingér dven
kurser som kan stddja eleven att utveckla sjilvstindighet.

Individuellt val

Det ir huvudmannen for en gymnasiesirskola som beslutar om vilka
kurser som ska erbjudas som individuellt val. En elev i gymnasie-
sirskolan har dock alltid ritt att lisa minst ytterligare en kurs 1 idrott
och hilsa och minst en kurs i hem- och konsumentkunskap som
individuellt val.

Programmal

For varje nationellt program finns programmal som ska ligga till
grund fér planeringen av utbildningen och undervisningen frin elevens
forsta dag pd programmet. Programmalen ska styra utbildningen och
gymnasiesirskolearbetets utformning och innehdll.
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Amnesplaner och kurser

Utbildningen ir kursutformad pd motsvarande sitt som gymnasie-
skolan, det vill siga dmnena ir indelade i en eller flera kurser och
betyg ges efter varje kurs. For varje dmne finns en dmnesplan som
beskriver och anger mélen fér imnet samt anger ett centralt inneh3ll
och kunskapskrav for varje kurs. Det centrala innehillet anger det
innehdll som undervisningen ska behandla i den aktuella kursen.
Kunskapskraven specificerar vad som krivs for att uppnd de olika
betygsstegen 1 kursen (betygsstegen ir A-E, betyget F sitts inte i
gymnasiesirskolan).

Gymnasiesirskolearbete

Ett gymnasiesirskolearbete ska genomféras inom ramen for pro-
grammadlen pd alla nationella program. Gymnasiesirskolearbetet ir
dock ett eget arbete och ska inte genomforas inom ramen for en eller
flera kurser.*

6.6.3  Dagens vuxenutbildning pa gymnasial niva

Milet f6r den kommunernas vuxenutbildning pd gymnasial nivd ir
att vuxna ska stddjas och stimuleras 1 sitt lirande, att vuxna ges
mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att
stirka sin stillning i arbets- och samhillslivet. Den ska dven frimja
en personlig utveckling, ge en god grund fér elevernas fortsatta
utbildning, och utgora en bas for den nationella och regionala kom-
petensforsorjningen till arbetslivet. Utgingspunkten fér utbild-
ningen av en enskild elev ska vara elevens behov och férutsittningar.
Nir det giller kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd och
kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning pd gymnasial
nivd ska de som fitt minst utbildning prioriteras.”

¢ Skolverket (2013).

61 Regeringen foreslog i prop. 2019/20:105 att de &vergripande mélen med utbildningen ska
kompletteras s3 att det framgar att utbildningen dven ska utgéra en bas fér den nationella och
regionala kompetensférsorjningen till arbetslivet och ge en god grund fér elevernas fortsatta
utbildning. Vidare ska prioriteringsregeln inom kommunal vuxenutbildning dndras s3 att de
med storst behov av utbildning prioriteras. Detta innebir att inte bara de med minst utbildning
utan dven bland annat arbetslésa och vuxna i behov av yrkesvixling ska prioriteras vid urval till
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Komvux hade redan frin starten 1968 till uppgift att tillgodose
vuxnas individuella 6nskemal och behov av utbildning. Syftet med
vuxenutbildningen var att ge vuxna kunskaper och firdigheter mot-
svarande de som ungdomar kunde fi i gymnasieskolan. Utgings-
punkten vid planeringen av vuxnas studier var att de inte skulle
behéva repetera sddant de redan kunde. Av det skilet var utbild-
ningen indelad i etapper.

En 6nskad samordning av utbildningsutbudet mellan komvux
och gymnasieskolan bidrog 1 bérjan av 90-talet till att gymnasie-
skolan kursutformades, gymnasieskolan blev med andra ord mer lik
komvux.® Det synliggjordes bland annat genom att skolformerna
fick en gemensam liroplan (Lpf 94).”

Sedan 2012 har vuxenutbildningen en egen liroplan (LVux12).*
Amnesplanerna och betygssystemet ir dock i princip identiska med
gymnasieskolans.

I september 2018 redovisade komvuxutredningen sina férslag 1
betinkandet En andra och annan chans — ett komvux i tiden.” Utred-
ningens uppdrag handlade frimst om hur komvux 1 hogre grad ska
bidra till arbetslivets behov av kompetens och iven bittre méta
vuxnas behov av utbildning i olika skeden av livet. Vissa frigor
berérde dock mer utformning och betygssittning inom den kom-
munala vuxenutbildningen. I huvudsak 1 linje med utredningens fér-
slag 1 dessa frigor foreslog regeringen 1 propositionen Komvux for
stirkt kompetensforsorjning att sirskild utbildning f6r vuxna (sirvux)
inte lingre skulle vara en egen skolform utan ing8 i skolformen kom-
munal vuxenutbildning (komvux).*® Riksdagen beslutade i enlighet
med dessa férslag och frin 1 juli 2020 blev sirvux en del av komvux.”

utbildningen. Riksdagen beslutade i enlighet med férslagen i propositionen den 3 juni 2020
(prop. 2019/20:105, bet. 2019/20: UbU22, rskr. 2019/20:300). De nya 6vergripande mélen in-
fordes den 1 juli 2020, den nya prioriteringsregeln ska inforas 1 juli 2021.

¢ SOU 2002:120, bilaga 4.

% SKOLFS 1994:2.

¢ SKOLFS 2012:101.

4 SOU 2018:71.

¢ Prop. 2019/20:105.

¢ Prop. 2019/20:105, bet. 2019/20: UbU22, rskr. 2019/20:300.

271



Den kursutformade gymnasieskolan - historik och nulage SOU 2020:43

Kommunernas vuxenutbildning pa gymnasial niva

Kommunernas vuxenutbildning pd gymnasial nivd bestdr av kom-
munal vuxenutbildning pd gymnasial nivi och kommunal vuxen-
utbildning som sirskild utbildning fér vuxna pd gymnasial nivd och
motsvarar den utbildning som ges i gymnasieskolan respektive pd
nationella program i gymnasiesirskolan. Den sirskilda utbildningen
riktar sig till vuxna med utvecklingsstdrning eller f6rvirvad hjirn-
skada. Utgingspunkten for utbildning av en enskild elev ska vara
elevens behov och férutsittningar.

Det finns vidare en ritt att lisa pd komvux pd gymnasial nivd 1
syfte att uppnd grundliggande och sirskild behoérighet till hogskole-
utbildning samt fér att uppnd sirskilda kunskaper fér utbildning
inom yrkeshégskolan. Alla som idr behériga att lisa pd komvux pd
gymnasial nivd har dirmed ritt att fullgéra en gymnasieutbildning i
syfte att uppnd behérighet till hégre studier.

Studieomfattning

Studieomfattningen beriknas i verksamhetspoing och 20 verksam-
hetspoing motsvarar en veckas heltidsstudier eller {6r validering av
kunskaper av motsvarande omfattning. P4 gymnasial nivd beriknas
en verksamhetspoing for varje gymnasiepoing eller gymnasiesir-
skolepoing och en arsstudieplats motsvarar 800 verksamhetspoing.

Amnesplaner, kurser och delkurser

Vuxenutbildningen fr bedrivas 1 form av kurser inom 1 stort sett alla
imnen som finns 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Det far
dven finnas kurser som inte erbjuds i gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan. Kurserna fir dessutom delas upp i delkurser.® Det ir
rektor som beslutar om nationella kurser ska delas upp 1 delkurser
och hur ménga verksamhetspoing varje delkurs ska omfatta. P3
samma sitt som i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska det for
varje dmne finnas en dmnesplan som beskriver amnet och de kurser

% Det finns ocksd orienteringskurser som ska svara mot sidana behov som inte tillgodoses
genom en nationell kurs. For att tillgodose elevens individuella kunskapsbehov finns det ocksi
individuella kurser inom komvux p gymnasial niva.
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som ingdr i dmnet och for varje kurs anges centralt innehdll och
kunskapskrav.

Gymnasieexamen

Elever inom vuxenutbildningen kan fi en gymnasieexamen p3 lik-
nande sitt som elever 1 gymnasieskolan. En gymnasieexamen kan vara
av tvd slag, en yrkesexamen eller en hogskoleforberedande examen.
For att {3 en gymnasieexamen ska en elev ha betyg p utbildning som
omfattar 2 400 gymnasiepoing, varav godkinda betyg som omfattar
minst 2 250 gymnasiepoing. Utéver det finns det krav om att god-
kint betyg for vissa kurser ska ingd for respektive examen, samt for
bida examina dven godkint betyg i gymnasiearbetet.”

% Ett komvuxarbete ska ersitta gymnasiearbetet pid komvux och inféras den 1 juli 2021.
Prop. 2019/20:105, 19/20: UbU22, rskr. 2019/20:300.
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/ Omfattning av utbildning och
undervisning i gymnasieskolan —
historik och nulage

I detta kapitel beskriver utredningen hur regleringen av gymnasie-
utbildningarnas omfattning har indrats, frin att gymnasieskolan
inrittades 1970 till dess att en gymnasieexamen inférdes i och med
gymnasiereformen 2011 (Gy 11). I huvudsak handlar férindringarna
om att gi frin en detaljerad timplan som reglerade lektionstiden 1
varje damne till att ange utbildningens omfattning som garanterad
undervisningstid om sammanlagt 2 500 gymnasiepoing for utbild-
ningen i sin helhet. Omriden som beskrivs ir timplan, poingplan,
garanterad undervisningstid och gymnasiepoing. Vi redovisar dven
kort motsvarande f6r gymnasiesirskolan.

7.1 Detaljerade timplaner hade stor betydelse
i linjegymnasiet (Lgy70)

Nir gymnasieskolan inférdes 1971 var timplanerna tillsammans med
kursplanerna viktiga medel for att skapa en likvirdig gymnasieskola
1 hela landet. Timplanerna ingick i liroplanen och dir fanns ocks
allminna bestimmelser med bland annat regler for hur minga elever
det fick finnas i klasserna och nir klassen eller gruppen vid vissa elev-
antal fick delas.' Timplanerna hade vidare en direkt koppling till den
statliga resurstilldelningen.?

Timplanen var i férsta hand riktad till kommunerna och skolorna
som ansvarade for att eleverna fick den bestimda undervisnings-

! Skoldverstyrelsen (1970).
2 Prop. 1990/91:85.

275



Omfattning av utbildning och undervisning i gymnasieskolan - historik och nulage SOU 2020:43

tiden. Timplanen var dven avsedd f6r de som beslutade om kurs-
planer genom att undervisningstiden utgjorde en angivelse om vilken
kunskapsniva som det var rimligt att eleverna skulle ni.’

7.1.1  Utgangspunkter for timplanerna i Lgy70

Den gymnasieutredning som tillsattes 1960, och som lg till grund
fér gymnasieskolans inférande 1971, behandlade ingdende frigan
om studietid och uppdelningen av kunskapsstoff i imnen som skulle
lisas 1 olika omfattning. De forslag om timplaner som lades fram
utgick frin de ridande timplanerna for allmint gymnasium. Utred-
ningen foreslog dock en minskning av den dmnesbundna tiden for
det nya gymnasiet med 10 procent med hinvisning till den pigdende
sinkning av veckoarbetstiden som innebar en overging till fem-
dagarsvecka. Utredningen foreslog ocksg dtgirder for att 6ka effek-
tiviteten 1 gymnasiet genom bland annat en stringare mélinriktning
av ldrarutbildningen och en adekvat foérsorjning av pedagogiska
hjilpmedel.*

For konstruktionen av tim- och kursplaner konstaterade utred-
ningen att bedémningen av imnen, dmnesinnehdll och den tid som
skulle stillas tll forfogande for varje imne behovde ske mot bak-
grund av ndgra principiella utgdngspunkter. Dessa utgdngspunkter
var gymnasieskolans médl och innehill, den differentieringsmodell
som valts for att skapa olika studieinriktningar 1 gymnasieskolan
(linjer och grenar) samt undervisningstidens omfattning (hir for-
stdtt som den totala utbildningstiden).

7.1.2  Ett angivet antal veckotimmar angavs for varje amne

Nir gymnasieskolan inrittades 1971 var det i form av ett dmnes-
utformat linjegymnasium. Linjegymnasiet utgjordes av ett 20-tal
linjer som var och en hade sin egen timplan. I timplanen hade olika
imnen ett bestimt antal lektioner 2 40 minuter, si kallade vecko-
timmar, som var férdelade pd olika rskurser.” Timplanerna fanns i
liroplanen f6r gymnasieskolan 1970 (Lgy70) och var férhdllandevis

3 Prop. 1992/93:250.

*Som hjilpmedel anges till exempel centrala prov, olika bildningsmedel, teknisk utrustning
och speciell utrustning knuten till sirskilda imnen. SOU 1963:42.

> Skoloverstyrelsen (1970).
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detaljerade. For varje linje i gymnasieskolan, med anpassningar for
olika grenar, angavs hur minga veckotimmar 1 veckan som skulle
féorekomma i de imnen som ingick.

P& exempelvis den tredriga samhillsvetenskapliga linjen ingick 1
forsta drskursen nio dmnen som vart och ett hade tilldelats ett visst
antal veckotimmar, si som tre veckotimmar svenska, fem vecko-
timmar matematik, tvi veckotimmar idrott och s§ vidare. Summan
av antalet veckotimmar (lektioner) fér samhillsvetenskapliga linjens
forsta drskurs var 30, for andra &rskursen 32 och for tredje &rs-
kursen 34 (varav fem veckotimmar var sjilvstudier i drskurs tre). P3
den tv3iriga bygg- och anliggningstekniska linjen ingick under
forsta drskursen bland annat fyra veckotimmar svenska, tvd vecko-
timmar idrott och 30-27 veckotimmar bygg- och anliggningsteknik,
beroende pd hur eleven valde andra imnen. Summan av antalet
veckotimmar var 38, bide i rskurs ett och tv4.°

I timplanerna fanns, utéver de angivna veckotimmarna f6r varje
imne, ocksd timmar till férfogande som skulle anvindas f6r vissa
angivna indamdl, till exempel studieorientering vid studiernas borjan,
bok- och bibliotekskunskap eller handledning av specialarbeten.
Skolorna hade iven frihet att anvinda tiden f6r andra indama3l.”

7.2 Minsta garanterade undervisningstid infordes

Begreppet minsta garanterade undervisningstid inférdes 1 skollagen
1991.° Frin att tidigare ha reglerat antalet lektioner per drskurs for
varje dmne skulle nu timplanen i stillet ange det minsta antalet
timmar lirarledd undervisning som en elev skulle vara garanterad
totalt 1 varje imne under sin hela studietid. Skolorna fick ocksd
friheten att variera lektionstiden utifrin vad man fann limpligast.
Syftet med férindringen var bland annat att utifrdn lokala bedom-
ningar och beslut tilldta friare arbetsformer och flexiblare scheman
s& att undervisningen kunde anpassas till olika elevgrupper och att
eleverna i storre utstrickning skulle {8 inflytande 6ver och ta ansvar
for sin utbildning. Syftet var ocksd att vidga utrymmet {6r elevernas

¢ Ibid.

7 Ibid.

8 Skollagen (1985:1100). Den nya regleringen skulle tillimpas i friga om sidan utbildning som
igde rum efter den 1 juli 1992. Proposition 1990/91:85.
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personliga val. Vidare fanns behovet av en likvirdig gymnasieskola i
landet och timplanerna konstruerades for att tillgodose det.”

En nackdel med att inte reglera undervisningstimmarna per
rskurs ansdgs vara att det skulle kunna skapa oligenheter for elever
som flyttar eller byter studievig men det framhélls att erfarenheter
frin grundskolans stadieindelade timplan visade att dessa problem
inte var stora. Kommunen som ansvarig fér utbildningen skulle i
sidana fall se till att eleven fick adekvat st5d."

7.2.1 Forandringarna skulle bland annat atgérda
lektionsbortfall

En bakgrund till inférandet av en minsta garanterad undervisnings-
tid var en studie av tidsanvindningen i gymnasieskolan som Skol-
overstyrelsen hade gjort tillsammans med ett antal linsskolnimnder.
Studien visade pa ett stort lektionsbortfall - tillfillen d& schemalagda
lektioner inte anvints till undervisning 1 det avsedda dmnet. Enligt
studien f6ll undervisningstid bort till f6]jd av bland annat studie-
besok 1andra imnen, skrivningar i andra imnen och temadagar. I den
garanterade undervisningstid som inférdes ingick dirfor inte tid for
prov, studiebesok, praktik med mera. Det skulle dock finnas tid fér
dessa aktiviteter inom samtliga program men utanfér den garan-
terade undervisningstiden fér varje imne."'

I och med kommunaliseringen av gymnasieskolan évergick den
statliga resurstilldelningen, som tidigare varit kopplad till timplanen,
1 ett sektorsbidrag for skolvisendet och dirmed fanns det inte heller
lingre skil for att ange undervisningsvolymen som ett visst antal
veckotimmar."

? Prop. 1990/91:85.
1% Tbid.
" Ibid.
12 Tbid.
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7.3 Gymnasiepoang infordes och kopplades
till undervisningstiden

I samband med den nya gymnasieskolan 1994 inférdes ett system med
gymnasiepoing som ett mitt pd en fullstindig gymnasieutbildning
och pd omfattningen av studier i kurser. Samtidigt inférdes en ny liro-
plan (Lpf 94) och det mil och- kunskapsrelaterade betygssystemet (se
mer 1 kapitel 4). For en fullstindig gymnasieutbildning skulle det
krivas 2 180 gymnasiepoing frin ett hégskoleférberedande program
och 2 400 gymnasiepoing fran ett yrkesférberedande program. Den
totala poingen fér programmen motsvarade den garanterade under-
visningstiden."

Utgdngspunkten f6r poingsystemet var timplanen pd sd sitt att
antalet poing fér en kurs var detsamma som antal timmar for
kursens minsta garanterade undervisningstid. En kurs som till exem-
pel hade 30 timmars minsta garanterad undervisningstid 1 timplanen
gav 30 gymnasiepoing. Eleven fick poing f6r en kurs nir kursen full-
gjorts med minst godkint resultat. Tanken var att det inte borde
spela ndgon roll hur ldng tid eleven hade anvint eller hur minga
timmars undervisning eleven hade fitt fér att inhdmta de kunskaper
som kursen skulle ge."

7.3.1  Timplaner som riktvarden

Den divarande regeringen ansdg att kursplanerna 1 en resultat- och
mélstyrd skola, skulle ha den &verordnade styrningsrollen 1 stillet
for timplanen, eftersom undervisningen i en sidan skola p4 riktigt ir
individualiserad s3 att eleverna kan uppnd kunskapsmailen vid olika
tidpunkter. Timplanen borde 1 stillet for att ange minsta garanterad
undervisningstid ange riktvirden f6r undervisningens omfattning."
Med kursutformningen skulle eleverna ocksd kunna vilja undervis-
ningsgrupper beroende pd hur mycket undervisningstid de behévde
for att nd kunskapsmailen 1 kursplanen. Férindringen att l3ta kurs-
planerna ha den 6verordnade styrningsrollen inférdes dock inte i
samband med att den nya gymnasieskolan infordes 1994, bland annat

13 Prop. 1992/93:250.
' Ibid.
"5 Ibid.
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pa grund av att den minsta garanterade tiden inte skulle borja inféras
overallt férran 1995.

Férindringen kom 1 stillet 1997 nir det beslutades att timplanen
skulle ange riktvirden for utbildningens omfattning i varje dmne i
stillet fér minsta garanterad undervisningstid.'"® Gymnasiepoingen
skulle motsvara riktvirdet for antalet undervisningstimmar 1 dmnet.
Undervisningstiden skulle dirmed, pd samma sitt som redan var
mdjligt inom komvux, kunna anvindas flexibelt f6r att kunna 6kas
eller minskas efter elevernas behov. Den minsta garanterade under-
visningstiden fér programmen kvarstod 1 samma omfattning som
tidigare. Detta markerades genom att det vid summeringen av tim-
antalet for de olika programmen i timplanen skrevs in "totalt garan-
terat antal timmar”.

7.4 Gy 2000 - timplanen togs bort och
gymnasiepodng angav omfattningen
av en gymnasieutbildning

Som framgr av tidigare avsnitt hade timplanen av tradition haft en
mycket styrande roll 1 gymnasieskolan. I den nya kursutformade
gymnasieskolan var det diremot mer fokus pd kunskapskvaliteter in
pd innehdll och tid. Det var utifrdn elevens mojlighet att nd malen
som undervisningstiden, arbetssittet och arbetsformerna skulle
bestimmas.

Med gymnasiereformen 2000 (Gy 2000) togs dirfér timplanen
med riktvirden f6r imnen bort och i stillet reglerades studieomfatt-
ningen med enbart gymnasiepoing som angavs i en nationell poing-
plan. Gymnasiepoingen fér en kurs skulle motsvara en uppskattad
arbetsinsats for eleven 1 stillet fér att motsvara tid. P4 samma sitt
indrades gymnasiepoingens funktion 1 kommunal vuxenutbildning
pd gymnasial niv4 till att motsvara den uppskattade arbetsinsatsen."”

16 Prop. 1996/97:110.
17 Prop. 1997/98:169, bilaga 3.
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7.4.1  Alla program skulle besta av 2 500 poiang

Samtidigt som poingen fér gymnasieskolans kurser kopplades till
den beriknade arbetsinsatsen i férhillande till milen fick samtliga
gymnasieprogram lika stor omfattning 1 poing, 2 500 gymnasie-
poing. Detta motiverades med att gymnasieskolan var tredrig — alla
nationella program férutsattes kunna lisas pd lika ldng tid — och dir-
for skulle antalet gymnasiepoing vara lika pd samtliga program. Det
reviderade poingsystemet skulle grundas pa en starkare koppling till
arbetsinsatsen foér eleverna och mindre pd antalet lektioner. *

Att antalet gymnasiepoing for en gymnasieutbildning sattes till
2 500 gymnasiepoing motiverades med att ett reviderat poing-
system skulle utgd frin att varje veckas heltidsstudier borde mot-
svara 1 genomsnitt 25 gymnasiepoing, det vill siga 5 gymnasiepoing
per dag. En gymnasieutbildning skulle i princip kunna sigas bedrivas
under 100 effektiva veckor vilket innebar att gymnasieskolan, med
den nya definitionen av gymnasiepoing, skulle omfatta 2 500 gym-
nasiepoing."

7.4.2  En total garanterad undervisningstid for utbildningen
kvarstod

Eleverna skulle fortsatt ha ritt till en garanterad undervisningstid
(lirarledd undervisningstid) per program enligt samma omfattning
som tidigare. Det innebar att elever pd det estetiska programmet,
naturvetenskapsprogrammet och samhillsvetenskapsprogrammet
skulle ha ritt till minst 2 150 undervisningstimmar om 60 minuter
och elever pd 6vriga nationella program minst 2 370 timmar om 60
minuter. P3 sd vis markerades ocksd att gymnasiepoingen inte lingre
skulle vara kopplade till undervisningstiden. Skolhuvudminnen
skulle ansvara f6r hur undervisningstiden fordelades pd dmnen och
kurser. Det var dven huvudminnen som skulle ansvara fér att folja
upp att varje elev fick sin minsta garanterade undervisningstid.”

18 Ibid.
19 Ibid.
2 Tbid.
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7.4.3 2500 gymnasiepoang gav forutsattningar
for mer enhetliga programstrukturer

En avsikt med forindringen av gymnasiepoingen var att skapa férut-
sittningar f6r en mer enhetlig programstruktur. De nationella pro-
grammens olika uppbyggnad férsvirade dverblicken och jimférbar-
heten. For att motverka detta fick samtliga program en struktur med
750 gymnasiepoidng kirnimnen, 1450 gymnasiepoing karaktirs-
imnen och examensarbete samt 300 gymnasiepoing individuellt val.
Samtidigt bestimdes att omfattningen av gymnasieskolans kurser
och vuxenutbildningens kurser pd gymnasial nivd skulle vara jimnt
delbar med 50, vilket betydde kurser om 50, 100, 150 eller 200 gym-

nasiepoing.”’

7.5 Regleringen med gymnasiepoang beholls i Gy 11

I gymnasiereformen 2011 (Gy 11) beholls omfattningen om
2 500 gymnasiepoing for ett fullstindigt nationellt program. Elever
pd yrkesprogram fick ritt till minst 2 430 undervisningstimmar om
60 minuter och elever pd hogskoleférberedande program fick rite till
minst 2 180 undervisningstimmar om 60 minuter. Vidare dkades
tiden fér karaktirs- och yrkesimnen och en gymnasieexamen in-
fordes for att fértydliga vad gymnasieskolan kvalificerar f6r och for
att underlitta ungdomars rorlighet internationellt nir det giller
studier, praktik och arbete.

Intentionen var att utbildningarna skulle vara likvirdiga och att
studievigar och styrdokument skulle vara tydliga. Elever, forildrar
och avnimare skulle veta vad en gymnasieutbildning innehsll och
vad man kunde rikna med att uppnd under gymnasieutbildningen.

7.5.1 Begreppet heltidsstudier infordes

I och med Gy 11 inférdes begreppet heltidsstudier i skollagen.
Tanken om heltidsstudier hade funnits med tidigare och bland annat
utgjort bakgrund till att den minsta garanterade undervisningstiden
inférdes och dven till indringen av omfattningen av studierna till

2 Ibid.
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2 500 poing. Syftet med bestimmelsen 1 Gy 11 var att fortydliga att
undervisningen skulle férdelas jimnt éver terminer och lisr.”

7.5.2  Olika strukturer for yrkesprogram
och hogskoleférberedande program

Med Gy 11 ersattes kirnimnena av gymnasiegemensamma imnen
som skulle kunna variera i omfattning mellan de olika programmen.
Till skillnad frin gemensamma kirnimneskurser, dir samma kurs
listes pd alla program, skulle ocksd innehdllet 1 gymnasiegemen-
samma kurser kunna variera for att anpassas till examensmalen f6r
respektive utbildning. For exempelvis dmnet matematik skapades
olika alternativ av den forsta kursen. Karaktirsimnena kunde vara
programgemensamma, ingd i en inriktning och erbjudas som pro-
gramférdjupning.”

Hogskoleforberedande program och yrkesprogram fick ndgot olika
strukturer. P4 de hogskoleférberedande programmen skulle gymnasie-
gemensamma imnen utgdra 1 100-1 250 gymnasiepoing, karaktirs-
imnen 950-1 100 gymnasiepoing, gymnasiearbete 100 gymnasie-
poing och individuellt val 200 gymnasiepoing. P4 yrkesprogram-
men skulle gymnasiegemensamma dmnen i stillet utgéra 600 gym-
nasiepoing, karaktirsimnen 1 600 gymnasiepoing, gymnasie-
arbete 100 gymnasiepoing och individuellt val 200 gymnasiepoing.”*

Eleverna pd yrkesprogram skulle alltid erbjudas att lisa de kurser
som krivdes for grundliggande hogskolebehorighet som utdkat
program. Ett beslut om utokat program skulle 3tfoljas av en ut-
6kning av undervisningstiden.”

22 Prop. 2008/09:199.

2 Begreppet kirnimne innebar vid tiden fér propositionen att samma kurser var obligatoriska
for samtliga elever pd nationella och specialutformade program i gymnasieskolan. De flesta
kirnimnen innehdll dock fler kurser dn de specifika obligatoriska kirnimneskurserna.

2 Prop. 2008/09:199.

% Ibid.
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7.6 Timplanen fanns kvar langre i gymnasiesarskolan

Till skillnad frin gymnasieskolan reglerades utbildningen i gym-
nasiesirskolan av en timplan fram till reformen 2013 (Gysir13*).
Timplanen angav imnets omfattning i undervisningstimmar om
60 minuter och varje imne 16pte 6ver fyra ir. Anledningen till att
timplanen var kvar s linge var att man inte hade velat riskera att
eleven skulle erbjudas for f3 undervisningstimmar. Gymnasie-
sirskoleutredningen” menade dock att den garanterade undervis-
ningstiden om 3 600 timmar skulle vara tillricklig for att garantera
mingden undervisning.*®

Med reformen 2013 inférdes gymnasiesirskolepoing som skulle
ange omfattningen av studierna pd nationella program. Timplanen
ersattes med en poingplan, dir poingférdelningen f6r kurserna fram-
gick. En fullstindig utbildning i gymnasiesirskolan skulle, likt gym-
nasieskolan, omfatta 2 500 poing och utbildningen skulle bedrivas
som heltidsstudier.”

Inférandet av gymnasiesirskolepoing férvintades, tillsammans
med kursindelningen, leda till férbittrade méjligheter att méta varje
elev pa hans eller hennes niv och att bygga in en tydlig progression
1 utbildningen. Det férvintades ocksd férbittra informationen om
varje elevs utbildning nir han eller hon limnade gymnasiesir-
skolan.”

Som bevis pd genomfoérd gymnasiesirskoleutbildning inférdes ett
gymnasiesirskolebevis. Beviset skulle tydligt beskriva vilka kun-
skaper och erfarenheter eleven har med sig frin gymnasiesirskolan
pd ett sddant sitt att det underlittar kontakten med méojliga arbets-
givare.’!

26 SKOLFS 2013:148.

27U 2009:04.

#SOU 2011:8.

¥ Prop. 2011/12:50.

30 Tbid.

31 Prop. 2011/12:50, bet. 2011/12:UbUY, rskr. 2011/12:141.
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7.7 Problem att manga elever inte far sin minsta
garanterade undervisningstid i gymnasieskolan

Som framgdr ovan har timplanen och senare poingplanen, gym-
nasiepoingen och gymnasiesirskolepoingen samt den garanterade
undervisningstiden varit ett sitt att styra omfattningen av utbild-
ningen och undervisningen men dven ett sitt att sikerstilla elevernas
ritt till utbildning och lirarledd undervisning.

Flera undersdkningar har dock visat att det finns brister i hur
dessa fungerar i skolornas verksamhet, framfor allt nir det giller den
garanterade undervisningstiden i gymnasieskolan. Exempelvis kan
lektioner bli instillda med kort varsel och inte ersittas med nya
lektioner, vilket kan leda till f6rsimrad kontinuitet 1 bide undervis-
ningen och dmnet. Nedan redogor vi fér ndgra rapporter som visar
pd detta problem. Motsvarande undersékningar har inte genomférts
fér gymnasiesirskolan.

Den garanterade undervisningstiden ska vara den genomférda
undervisningstiden

I rapporten Undervisningstid och heltidsstudier 1 gymnasieskolan frin
2015 redovisade Skolverket myndighetens undersékning av hur
gymnasieskolor och skolhuvudmin sig till att eleverna fick den
garanterade undervisningstiden pd nationella program och hur
undervisningstiden fordelades pd imnen, kurser och arbetsplats-
forlagt lirande.” T undersékningen ingick dven hur elevernas ritt till
heltidsstudier tillgodosdgs p& introduktionsprogrammen. Skol-
verket undersgkte bland annat olika faktorer som paverkar utbild-
ningens inneh3ll.

Skolverket konstaterade 1 rapporten att myndigheten fitt mot-
sigelsefulla uppgifter om undervisningstiden utifrin de enkiter till
huvudmin, rektorer och lirare som anvints i undersékningen. Enligt
nio av tio huvudmin och rektorer fick eleverna den undervisningstid
som de har ritt till. Utifrdn uppgifter frdn lirare var det mer tvek-
samt om en s stor andel av eleverna fick den garanterade undervis-
ningstiden. En del lirare menade att skolan inte dokumenterade

32 Skolverket (2015a).
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instillda lektioner och var tionde lirare uppgav att instillda lektioner
inte blev kompenserade.

Enligt Skolverket angav huvudmin och rektorer 1 intervjuer att
skolornas frihet att fordela undervisningstimmarna ir ett viktigt
pedagogiskt verktyg. Skolverket konstaterade dock att rektorerna
fokuserade mer p& undervisningens innehall och kvalitet kopplat till
elevernas kunskapsutveckling dn pd undervisningens omfattning.
Skolverket poingterade att undervisningens kvalitet och omfattning
inte fir stillas mot varandra.

Huvudmin och rektorer prioriterar inte elevernas ritt
till garanterad undervisningstid

Skolinspektionen publicerade 2018 rapporten Garanterad undervis-
ningstid i gymnasieskolan som var en granskning av 25 gymnasie-
skolors arbete med att garantera elevernas undervisningstid.” I 14 av
dessa skolor var styrningen och uppféljningen av undervisningstiden
svag och otydlig vilket medférde att elevernas garanterade undervis-
ningstid inte kunde sikerstillas. Skolinspektionen sdg flera olika
orsaker till bristerna. Huvudminnen prioriterade inte elevernas ritt
till garanterad undervisningstid och skapade inte en tydlighet 1
styrkedjan, frdn huvudman till lirare, om vad som kan riknas som
undervisningstid. Huvudminnen delegerade ofta befogenheten att
besluta om timplaner’ till rektorerna, och huvudminnen foljde
sillan upp dem. P4 skolorna gjordes olika tolkningar av vad som ir
undervisningstid och p4 flera av de granskade skolorna gjordes inte
schemaliggningen med tillrickliga marginaler. Undervisningstiden
planerades inte heller med utgdngspunkt i elevernas férutsittningar
och behov utan anpassningarna byggde snarare pd miluppfyllelsen
hos tidigare elevgrupper.

Skolinspektionen konstaterade vidare att férdelningen av under-
visningstid till kurser 1 regel gjordes schablonmissigt 1 relation till
poingantalet fér varje kurs. Det gjordes antingen genom att ligga ut
samma antal timmar som poing per kurs eller genom ett pro-
portionerligt tilligg eller avdrag av timmar per poing. Enligt Skol-
inspektionen férekom dock ocksd att skolorna hade lagt ut mer tid

% Skolinspektionen (2018).
** De dokument i gymnasieskolan som ofta kallas timplaner och dir det framgir hur ménga
timmar som respektive kurs ska omfatta p3 varje gymnasieprogram.
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till vissa kurser, men eftersom den totala undervisningstiden i de
flesta fall 18g nira den garanterade undervisningstiden pd program-
met innebar det 1 normalfallet att ett okat timantal {6r vissa kurser
medforde ett minskat timantal f6r andra kurser.

7.8 Sa regleras omfattningen av utbildningen i dag

Omfattningen av studierna pd de nationella programmen i gymnasie-
skolan anges 1 gymnasiepoing och p& de nationella programmen 1
gymnasiesirskolan i gymnasiesirskolepoing.” Varje kurs omfattar
ett visst antal poing som visar kursens studieomfattning. Omfatt-
ningen av kurserna varierar frdn 50-300 poing. Den vanligaste om-
fattningen dr dock 100 poing. Utbildningens omfattning pa de natio-
nella programmen 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan framgir
av nationella poingplaner som ir bilagor till skollagen.

Ett fullstindigt nationellt program i gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan bestdr av 2 500 poing. Elever pd yrkesprogrammen
har ritt till minst 2 430 undervisningstimmar och elever pa hégskole-
forberedande program har ritt till minst 2 180 undervisningstimmar
(garanterad undervisningstid). I gymnasiesirskolan har eleverna ritt
till minst 3 600 undervisningstimmar (garanterad undervisningstid).*

Vanligen férdelas kurser och poing over tre lisir i gymnasie-
skolan och fyra lisdr i gymnasiesirskolan.”” Det ir inte nationellt
reglerat nir eleverna ska lisa en kurs eller 6ver hur ldng tid kurserna
ska stricka sig. Det vanligaste ir dock att kurser om 100 poing liggs
ut over ett lisdr. Det ir huvudmannen f6r utbildningen som beslutar
om antalet undervisningstimmar fér varje kurs samt hur undervis-
ningstiden ska férdelas éver lisdret.”

16 kap. 19 §, 17 a kap. 9 § och 19 kap. 21 § skollagen (2010:800).
% 16 kap. 18 § och 19 kap. 20 § skollagen.

3716 kap. 15 § och 19 kap. 17 § skollagen.

3% 4 kap. 22 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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3 Beddmning och betygssattning
| en svensk och nordisk kontext

Bedémning i ndgon form sker 1 alla skolsystem. Bedémningen yttrar
sig dock pd olika sitt 1 olika system, och linder har dven varierande
sitt att sitta betyg. I detta kapitel redogor utredningen forst for
centrala begrepp gillande bedémning och betygssittning och sedan
f6r hur de omsitts 1 det svenska skolsystemet. Vi redogér dven for
de problem som framkommit nir det giller den svenska betygs-
skalan och tillhérande kunskapskrav, fér betygen B och D, f6r dter-
koppling av underkinda kunskaper samt f6r formativ dterkoppling.
Slutligen beskrivs vira nirmaste grannlinders system f6r bedémning
och betygssittning med fokus pd utredningens uppdrag. Avsnittet
bygger i vissa delar pd bilaga 4 Om betyg och betygssitining — en forsk-
ningséversikt. For en mer gedigen genomging av forskningsliget
hinvisas till bilagan.

Kapitlet tjinar som bakgrund till utredningens forslag om kom-
pensatorisk betygssittning (kapitel 12) samt férslag om ytterligare
ett underkint betyg (kapitel 13).

8.1 Betygssattning ar en form av bedomning

Enligt skollagen ska elever inhimta och utveckla kunskaper och
virden.' I liroplanerna finns 6vergripande mél for kunskaper, nor-
mer och virden och 1 kursplanerna och dmnesplanerna finns mer
specifika mil f6r imnen och kurser. Lirandet ir med andra ord
inriktat mot nigot specifikt, och dirfor ir det nédvindigt och ound-
vikligt att lirare i alla skolformer och rskurser dgnar sig it bedém-
ning, det vill siga att lirare analyserar och virderar elevers kunskaper

"1 kap. 4 § skollagen (2010:800).
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1 relation till kursplanernas och dmnesplanernas specifika inneh3ll
och uppsatta mil. Betyg kan vara ett syfte till att beddmning sker,
andra kan vara att ge &terkoppling eller anpassa undervisningen till
elevernas férutsittningar och behov.’

Bedémning kan ske summativt vilket innebir att liraren sum-
merar elevens kunskapsmissiga nivd just nir bedémningen gors.
I svensk skola gors detta ofta 1 form av skriftliga omdémen eller
betyg. Beddmning kan ocks3 ske formativt vilket innebir att bedom-
ningen sker under en process, det vill siga l6pande, och har som syfte
att ta reda pd vad som behévs for att frimja elevers fortsatta lirande.’

Betyg ir alltsd en summativ bedémning som 1 Sverige sker 1 slutet
av en termin eller kurs. Eftersom de svenska betygen har en stor
betydelse for den enskildes mojligheter att komma vidare till nista
utbildningsnivd anses de till sin karaktir vara high—stakes. Betyg som
inte anvinds till detta anses vara low—stakes.* Betyg ir ett sitt att
garantera att elever har en viss nivd p8 sina kunskaper och ett sitt att
fordela platser i utbildningssystemet.’

8.2 Att beddéma giltigt och tillforlitligt

Ett av de svenska betygens syften ir siledes att utgora grund for
behorighet och urval till nista utbildningsnivd. Bedémningarna
behéver dirfor vara giltiga (valida) och tillforlitliga(reliabla). T det
hir avsnittet beskrivs dessa begrepp och de hot som kan omgirda
bedémning och betygssittning.

8.2.1 Validitet och reliabilitet

Validitet och reliabilitet dr tvd centrala begrepp inom testteorin
(provkonstruktion och mitning av kunskaper) och de ir ocksd
tillimpliga pd bedémning och betygssittning. Enkelt uttryckt kan
man siga att det handlar om 1 fall resultatet pd ett prov eller betyget
kan anses vara giltigt och tillférlitligt.

2 Hirsh (2018).

* Ibid.

* Lundgren (2019), bilaga 4.
> Klapp (2018).
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Validitet inom testteori och vid betygssittning

Validitet (giltighet) innebir att forvissa sig om att man bedémer ritt
saker och dirmed kan géra sikra uttalanden utifrdn resultatet.® Inom
testteorin innebir detta till exempel att det idr viktigt att ett svenskt
nationellt provs innehdll och konstruktion utgdr frin de svenska
styrdokumenten och utifrin en noggrann analys av vad provet ska
mita. Det finns hot mot validiteten 1 form av ”construct under-
representation”, det vill siga att viktiga aspekter av ett kunnande ir
underrepresenterade 1 ett prov. Det kan till exempel handla om att
ett prov i engelska enbart innehiller flervalsfrigor dir eleverna
kryssar i svar men inte alls provar elevens férméga att 1 egen text-
produktion dra slutsatser eller se samband. Ytterligare ett hot mot
validiteten ir s kallad ”construct-irrelevant variance”, det vill siga
att ett prov miter nigot som det inte borde mita.” Det kan exem-
pelvis handla om att provets frigor dr formulerade pa ett sddant sitt
att de inte forstds av testtagaren, som dd inte far en mojlighet att visa
sina kunskaper. Nyanlinda elever kan hamna i sddana situationer, di
de pd grund av bristande sprdkkunskaper i svenska inte kan svara pd
frigornaiett prov trots att de egentligen behirskar sjilva innehillet.

Vid betygssittning kan validiteten hotas av ”construct under—
representation”, till exempel om liraren anvinder ett bristfilligt
underlag som inte fingar in alla aspekter av en elevs kunnande 1 f6r-
hillande till det som ska mitas. ?Construct-irrelevant variance” kan
intriffa di ett betyg innehdller sidant som inte ska mitas, som
anstringning och attityd.*

Reliabilitet inom testteori och vid betygssittning

Reliabilitet (tillforlitlighet) handlar om i vilken utstrickning resul-
taten pd till exempel ett prov kan bero pd slumpmissiga faktorer eller
faktorer utom testarens kontroll. Reliabiliteten kan hotas av att olika
beddmare gor olika tolkningar av ett elevsvar, men ocksd av att elever
uppfattar ett provs frigor pd olika sitt eller att deras dagsform
paverkar hur de besvarar en friga. Ett sitt att 6ka reliabiliteten ir att
utdka mingden frigor i ett prov och pd sd sitt ge elever fler och olika

¢ Lundahl, Hultén och Tveit (2016).
7 Ibid.
$ Lundgren (2019), bilaga 4.
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mojligheter att visa att de forstir ett moment. Ett problem med att
gora mycket reliabla prov ir dock att de ocksd blir mycket om-
fattande och tar dirmed ling tid att genomfora. Risken ir att
eleverna underpresterar pa grund av att de blir trétta.’

Ett betygs reliabilitet kan pdverkas av att olika bedémare gor olika
virderingar av ett underlag (interbedomarreliabilitet), eller av att en
och samma lirare inte anvinder samma grunder vid bedémning av
likvirdiga underlag frin olika elever (intrabedémarreliabilitet)."

Betyg ir ett bra urvalsinstrument

Betygen verkar ha en god prediktiv validitet, det vill siga de forut-
siger pd ett bra sitt elevens mojligheter att nd studieframging."
Studier har ocksd visat att de svenska kriterierelaterade betygen
verkar ha hogre prediktiv validitet in de tidigare normrelaterade
(relativa) betygen och betydligt hégre dn resultat pd hégskoleprovet.
Dessa resultat kan forklaras med att betygen innehéller faktorer som
flit och anstringning, alltsd egenskaper som enligt svenska styr-
dokument egentligen inte ska ligga till grund fér betygssittningen."

8.3 Det finns olika satt att bedoma och betygssatta

Bedémning av en elevs kunskaper kan vara holistisk (utgd frin hel-
heten) och analytisk (utgd frin delarna). Vid analytiska bedom-
ningar kan liraren endera forhélla sig till strikta krav (standards) dir
eleven miste uppfylla samtliga krav fér ett visst betyg, eller mindre
strikta dir olika nivder pd elevens kunnande kan kompenseras mot
varandra. I den svenska modellen fér att sitta betyg utgdr liraren
frin kunskapskrav med virdeord och det finns inget utrymme for att
viga svaga prestationer mot starka, det vill siga det dr en analytisk,
icke-kompensatorisk bedémning (se vidare nedan).

I f6ljande avsnitt beskrivs ett teoretiskt ramverk for olika bedém-
ningsmodeller. Ramverket ska ge en struktur f6r de resonemang och
forslag som vi ligger fram 1 kommande kapitel. I avsnittet beskriver

? Ibid.

1% Tbid.

' Se dven kapitel 17.

2 Lundgren (2019), bilaga 4.
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vi dven hur kunskapskrav ir en del av en standardbaserad liroplan
och pa vilket sitt kunskapskrav kan anvindas och férstés.

8.3.1 Holistisk och analytisk bedomning

Holistisk bedémning utgdr ifrin helheten av en elevs kunskaper.
Enligt Statens skolverks allminna rid om betyg och betygssittning
innebir detta att ” (...) liraren tittar pd underlaget i sin helhet, och
jimfor vad det visar att en elev kan i férhéllande till den samman-
tagna beskrivningen for ett betygssteg.”” Vid holistisk bedémning
utgdr liraren frin kortfattade kriterier eller enbart frin sin egen
kinsla for kvalitet."

Analytisk bedémning utgdr ifrdn delarna i en elevs kunskaper.
Skolverket uttrycker det som att ” (...) liraren tittar pd ett underlag
1 taget, och jimfor vad det visar att en elev kan 1 férhillande till kun-
skapskravens delar.”” Vid analytisk bedémning anvinder sig liraren
av kriterier eller standards (kunskapskrav)."

I Skolverkets allminna rdd om betyg och betygssittning framgar
att bide helheten och delarna méste beaktas av liraren for att
betygen ska bli likvirdiga och rittvisa.

Liraren analyserar och virderar alltsi med vilken kvalitet eleven har visat
sitt kunnande i férhdllande till olika delar av kunskapskraven och tar
stillning till vilket betygssteg det indikerar. Dessutom analyserar och
virderar liraren vilket enskilt kunskapskrav som bist stimmer in pd
elevens samlade kunnande, och vilket betyg det indikerar. Fér att avgdra
vilket betyg som bist motsvarar elevens kunskaper tittar liraren alltsd
bide pi delarna och helheten, och analysen kan bérja antingen 1 delarna
eller 1 helheten. (s. 35)

Resultaten frn de olika bedémningarna skiljer sig it. Holistisk
bedémning ger ett resultat 1 form av en siffra eller en bokstav, medan
analytisk bedéomning ger flera resultat i form av siffror, bokstiver
eller omdémen eftersom den gors i relation till olika aspekter och
ger mer finférdelad information.

1 Skolverket (2018a).
! Lundgren (2019), bilaga 4.
' Skolverket (2018a).
' Lundgren (2019), bilaga 4.
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For att en analytisk bedéomning ska kunna resultera i ett enda
betyg méste de olika resultaten vigas samman pd ndgot sitt, och
detta kan goras kompensatoriskt eller icke—~kompensatoriskt.'’

Analytisk, kompensatorisk beddmning

En analytisk, kompensatorisk bedémning gors genom att de olika
resultaten vigs samman linjirt. Detta illustreras 1 tabell 8.1, dir de
aspekter 1 kraven som bedéms finns i vinstra kolumnen och betygs-
stegen finns i rad 1. Visade kunskaper markeras med ett kryss.

Tabell 8.1 Forenklad kunskapsprofil

Aspekt/Betygssteg 1 2 3 4
| X
Il X
1] X
v X

Kompensatorisk bedémning innebir att liraren kan utjimna ligre
kvaliteter 1 elevens kunnande med hogre. Liraren kan dock inte
bortse frin ligre kvaliteter. Vid bedémningen ska liraren beakta
olika aspekter 1 kraven, i tabellen ovan fyra stycken (I-IV). I en
betygsskala som tabellens med fyra betygssteg kan alltsd de tvd
mellanbetygen (2 och 3) bli aktuella bide f6r elever som uppvisar
kunskaper pd det ligsta (1) och hogsta (4) betyget och for elever
som uppvisar kunskaper pd jimn mellanniv3. Eftersom en lirare som
ska anvinda en kompensatorisk modell f6r bedémning inte bara kan
bortse frin ligre resultat kan en elev som visat visst kunnande pd den
ligsta nivan aldrig 3 det hogsta betyget, dven om liraren bedémer
att merparten av elevens resultat ir pd hogsta nivdn. Att 1 en sddan
situation sitta hogsta betyg kan teoretiskt endast goras vid en
holistisk beddmning."®

7 Ibid.
18 Tbid.
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Analytisk, icke-kompensatorisk beddmning

En analytisk, icke-kompensatorisk bedémning kan vara antingen
konjunktiv eller disjunktiv. En konjunktiv regel innebir att alla
aspekter eller kriterier for ett visst betyg méste vara uppfyllda. Om
vi fortsitter att utgd frin betygsskalan 1-4 kan en elev vid bedém-
ningsanalysen nd samtliga krav pd ligsta betyget samt dessutom
nigra krav pd hogre betygssteg. Betyget kan vid en analytisk
konjunktiv bedémning dock aldrig bli hégre dn 1. En disjunktiv regel
innebir 1 stillet att en viss aspekt eller ett visst kriterium méiste vara
uppfyllt for ett visst betyg. En aspekt kan viga s3 tungt att évriga
aspekter inte spelar ndgon roll, exempelvis kan ett betyg bero pd att
eleven har klarat en viss nivd inom en sirskilt tungt vigande aspekt.”

Sveriges betygssystem idr icke-kompensatoriskt och tillimpar
den konjunktiva regeln, alltsd att alla aspekter pd betygsnivd A, C
eller E miste vara uppfyllda for att en elev ska f8 det betyget.
Konjunktiv och disjunktiv betygssittning ir strikt och dirfor ir
modellerna ofta populira hos beslutsfattare. Det verkar ocksd vara
s& att modellerna gor att elever lir sig mer och att de sikrar en viss
miniminivd pd kunskaperna. Dock verkar det som att modeller med
kompensatoriska inslag, dir liraren fir utjimna ligre kvaliteter i
kunnande med hégre, resulterar i mer tillforlitliga betyg.”

Icke-kompensatoriska modeller innebir ofta att elever fir ligre
betyg. Det beror framfér allt pd att en enskild aspekt tillmits stor
eller mycket stor vikt vid betygssittningen. Ibland kan sidan betygs-
sittning vara indamalsenlig, exempelvis inom medicin dir det hand-
lar om att pd ett tillforlitligt sitt betygssitta avancerade och specia-
liserade kurser eller imnen. Det ir d& viktigt att férvissa sig om att
eleven besitter vissa minimikunskaper och mindre 6nskvirt att
kunna uppviga ligre kvaliteter i kunnande med hogre.”'

8.3.2  For- och nackdelar med olika bedomningsmodeller

Bedémningsforskare har linge diskuterat vilka f6r— och nackdelar
som finns med olika bedémningsmodeller. Det finns ganska f3
empiriska studier som jimfér olika beddmningsmodeller med varan-

19 Ibid.
2 Tbid.
2 Tbid.
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dra och de som har gjorts kommer ofta fram till olika slutsatser. Jim-
forelser dr problematiska eftersom metoderna ger olika resultat.
Exempelvis miste delresultaten frin den analytiska bedémningen
forst sammanvigas, kompensatoriskt eller icke~kompensatoriskt,
till ett resultat f6r att sedan kunna stillas mot det holistiska resul-
tatet.

En kombination av flera modeller skulle kunna vara en fram-
komlig vig fér en valid och reliabel betygssittning, exempelvis
genom att tillimpa olika modeller fér olika betygssteg. Oavsett
vilken modell eller vilken kombination av modeller som tillimpas ir
underlagets validitet och reliabilitet en viktig faktor vid betygssitt-
ningen. Lirarnas bedémningskompetens spelar troligen ocksd en
stor roll.”?

8.3.3  Sverige har malrelaterad bedomning

Det svenska betygssystemet ir mil- och kunskapsrelaterat.” T en
malrelaterad bedémning och betygssittning bryts mélen ofta ned 1
flera olika kriterier som sedan ligger till grund for ett betyg. En
fordel med malrelaterad bedémning ir att det blir ett tydligt fokus
pd bedomningsunderlaget, medan en nackdel kan vara att de ned-
brutna mélen blir f6r detaljerade vilket leder till ett instrumentellt
lirande. Milrelaterad bedomning kan dven g3 lingre in sd och vara
innu mer specificerad, en s kallad standardrelaterad bedémning dir
man anvinder kunskapskrav. Kunskapskraven inkluderar en beskriv-
ning av olika kompetensnivier, det vill siga den modell som Sverige
har i dagsliget. Férdelar med den standardrelaterade bedémningen
ir att det blir ett tydligare fokus pa vad som krivs f6r varje betygs-
niva, nackdelen ir dock att det dr svirt att formulera nivibeskriv-
ningar utan att de blir alltfér omfattande.”

2 1bid.
2 Se kapitel 4 for en mer utférlig beskrivning av detta begrepp.
* Lundahl, Hultén och Tveit (2016).
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8.3.4  Standardbaserade ldroplaner och kunskapskrav

Det har under senare &rtionden funnits en internationell trend att
inom skolsystem géra som Sverige har gjort, det vill siga g mer mot
s& kallade standardbaserade liroplaner (standards based curriculum),
vilket betyder liroplaner med en tydlig sammanlinkning mellan mal,
innehdll och resultat. Enligt bestimmelserna om betygssittning i
Sverige ska elevens prestationer bedémas med hjilp av kunskaps-
krav, som 1 huvudsak motsvarar det engelska begreppet standards.
Olika linder har olika traditioner och perspektiv gillande anvin-
dandet av kunskapskrav inom utbildnings— och betygssystemet.
Sveriges system utgdr frin att det ir lirarprofessionen som sjilv kon-
trollerar beddmningen. Vid en jimférelse med den engelsksprikiga
virlden befinner sig Sverige hir nira traditionen 1 exempelvis
Australien och Nya Zeeland men lingre bort frin traditionen i exem-
pelvis USA och England dir kunnande 1 stérre utstrickning bedéms
och kontrolleras externt.”

Standardbaserade liroplaner definierar inte bara vilka kunskaper
en elev ska nd utan ocks3 vilken kvalitet de ska ha. Det kan variera
hur skolsystem med standardbaserade liroplaner beskriver kvali-
teten pd elevens kunskaper. Liroplaner kan enbart beskriva vad
eleven ska kunna, vad liraren ska ta upp och ibland dven hur liraren
ska gora det, men dven gd lingre och definiera progression och kun-
nande 1 termer av en eller flera standards (kunskapskrav). Det ir
vanligt att betygssystem dir malen bryts ned 1 kriterier bygger pd
kunskapstaxonomier, si var till exempel fallet med det svenska
betygssystemet G, VG, MVG.* I dagens svenska betygssystem ir
dock mer komplexa uttryck f6r kunnande, som analys, inkorpore-
rade redan pd den ligsta betygsnivén.

Sverige har valt att beskriva kunskapsnivan f6r varje betyg genom
abstrakta beskrivningar av kunskapens kvalitet med hjilp av virde-
ord. Standarder (kunskapskrav) anges pd tre nivder i betygsskalan

 Tbid.

26 Kunskapstaxonomier innebir att systematiskt beskriva progression av kunskaper, firdig-
heter och férmigor frin enkla till mer sammansatta. En vanlig sidan 4r Blooms taxonomi med
fyra kunskapsdimensioner: faktakunskap, konceptkunskap, procedurkunskap och meta-
kognitiv kunskap. Dimensionerna ir beroende av varandra och lika viktiga. Att minnas och
kunna beskriva grundliggande begrepp ir en férutsittning for férstielse, analys, virdering och
nyskapande. Se www.kau.se/resurssidor/larandemal/taxonomier-larande (2019-03-28) och
Hultén (2019).
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(E, Coch A). Anvindandet av virdeord skiljer till viss del ut Sverige
frdn ménga andra linder. De flesta andra linder anvinder sig av mer
allminna beskrivningar p8 varje niv4 eller beskrivningar av olika kun-
nande. Den typ av sammanrikning av betyg som Sverige har, det vill
siga att betyget E pd ndgot delkunskapskrav gor det oméjligt fér en
elev att nd hogre betyg dn betyget D oavsett évriga prestationer, ir
relativt unik.”

Kritik mot standardbaserade liroplaner och kunskapskrav

En kritik mot standardbaserade liroplaner ir att de kan uppmuntra
en instrumentell syn p& kunskap och att vad som kan vara viktig kun-
skap riskerar att reduceras till vad som uttrycks i standards (kun-
skapskraven). Forskning som genomférts 1 svensk grundskola efter
inférandet av grundskolans liroplan 2011 har visat att kunskaps-
kraven har pdverkat lirares undervisning, vilket undervisningsinne-
hill som erbjuds samt lett till 6kat fokus p& bedémning.”®

Intentionen med den nya betygsskalan och tillhérande kunskaps-
krav var att synliggora kunskapsprogressionen hos eleverna, och pd
sd sitt bdde ge tydligare information till elever och virdnadshavare
samt frigéra mer tid f6r undervisning. Mycket tyder dock pd att in-
forandet av standardbaserade liroplaner snarare lett till ett okat
fokus pd bedémning, betyg och kunskapskrav i undervisningen.
Undervisningen inriktas mot kunskapskraven och bedémning och
lirare kan uppleva att detta begrinsar deras méjlighet att 13ta dmnets
syfte styra didaktiska val. Klassrumsstudier i drskurs 5 och 6 visar att
kunskapskraven verkar ha storre betydelse 1 undervisningen in ett
imnes syfte och centrala innehdll, och att det har skett en 6kad kom-
munikation mellan lirare och elever om mél och kunskapskrav. Ett
storre fokus pd att eleverna ska visa sitt kunnande i férhillande till
kunskapskraven pdverkar undervisningen och det finns en risk att
eleverna gér som liraren siger och skriver mer” och ”nyanserat”
utan att forstd vad det betyder.”

%7 Skolverket (2016a) och Lundahl, Hultén och Tveit (2016).
% Lundgren (2019), bilaga 4.
» Ibid.
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8.4 Sveriges modell med analytisk och icke-
kompensatorisk betygssattning har inbyggda
problem

Den svenska betygsskalan bygger pd att en elev miste nd upp till
samtliga delar av kunskapskravet {6r varje preciserat betygssteg for
att kunna fi det betyget eller ett hogre betyg. I f6ljande avsnitt
beskriver utredningen den kritik som framkommit mot betygs-
skalans reglering och kunskapskravens utformning.

8.4.1 Troskeleffekter skapar problem

Bestimmelsen om att en elev méste nd upp till alla delar av kunskaps-
kravet for att f3 ett visst betyg leder till att det uppstdr sd kallade
troskeleffekter. Det betyder att enstaka kunskaper som bedéms till
den ligsta godkinda nivin i skalan (betyget E) kan dra ned betyget
dven om en elev i évrigt har kunskaper motsvarande den hogsta
nivin (A) 1 skalan. Elever med denna kunskapsprofil ska enligt
regleringen {8 betyget D. En elev som vid betygssittningen har kun-
skaper fordelade 6ver flera steg i betygsskalan omnimns hirefter
som en elev med ojimn kunskapsprofil.

Troskeleffekterna och hur de slir mot elever med ojimna kun-
skapsprofiler redovisades i Skolverkets utvirdering av den nya
betygsskalan.® Begreppet troskeleffekt kommer sig, enligt Skol-
verket, av att kunskapskravet symboliserar en troskel, en minimi-
nivd. Skolverket beskrev ojimna kunskapsprofiler som ett bety-
dande problem vid betygssittningen. I utvirderingen har lirare fatt
frigan hur ofta det férekommer att en elevs kunskaper varierar stort
mellan olika delar av kunskapskraven vid tiden {6r betygssittning.
I drskurs 7-9 svarade 47 procent av lirarna att det intriffar ibland,
och 27 procent av lirarna att det intriffar ofta. Bland gymnasie-
lirarna svarade 46 procent att det intriffar ibland och 29 procent att
det intriffar ofta. Ojimna kunskapsprofiler beskrevs av lirare som
en svirighet vid bedémning, eftersom kunskapskraven miste upp-
fyllas i sin helhet. Detta giller sirskilt inneh&llsrika imnen och korta
kurser 1 gymnasieskolan dir det dr svirt for liraren att testa samma
delar av kunskapskravet flera gdnger. Sirskilt nimndes imnena sam-

%% Skolverket (2016a).
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hillskunskap och kemi, dir lirare 1 hogre utstrickning in i andra
dmnen uttryckte att elevers kunskaper varierar vid betygssittningen.
Skolverket stillde frigan om ojimna kunskapsprofiler underlittar
eller forsvirar gymnasielirares mojligheter att sitta betyg i enlighet
med kunskapskraven. 77 procent av lirarna pd yrkesprogrammen
och 85 procent av lirarna pd de hogskoleférberedande programmen
uppgav att ojimna kunskapsprofiler forsvirar nigot eller mycket.
Vidare uppgav mellan sju och &tta lirare av tio 1 sdvil grundskolan
som gymnasieskolan att bestimmelsen att alla delar av kunskaps-
kravet médste vara uppnddda slir orittvist mot vissa elever.”!

Troskeleffekterna behandlades dven 1 forskningsrapporten
Policyidéer for svensk skola. Forfattarna konstaterade att det ir litt
att misslyckas 1 ett system dir betygskriterierna konstruerats s8 att
en elevs svagaste omride blir vigledande f6r betyget. Regeln om att
samtliga delar av kravet méste uppnis for ett visst betyg har tippt till
alla mojligheter for en elev att lita svaga prestationer 1 ndgon del
vigas upp av lysande prestationer i nigon annan. Betygssystemet ir
utformat sd att det identifierar elevers svaga sidor snarare in att
stimulera dem till att gora sitt bista. Snarare dn att lita lirares
omdoéme avgoéra hur olika prestationer kan vigas mot varandra har
samtliga delmal getts en slags vetoritt 1 betygssittningen och en
elevs svagaste prestation blir avgdrande. Det viktigaste f6r eleven blir
att undvika misslyckanden, trots att dessa dr en central del av lir-
processen.”

Det ir svért att med sikerhet uttala sig om hur ménga elever som
har s3 kallade ojimna kunskapsprofiler. Ett sitt att dskddliggora
fenomenet ir att undersdka hur elevers resultat fordelar sig dver de
olika delproven i de nationella proven i &rskurs 9. Vi har dirfér gjort
en sidan analys, dir delprovsresultat som avviker med tre betygssteg
eller mer ifrdn varandra har ansetts indikera att eleven har en ojimn
kunskapsprofil. Analysen har gjorts p& samtliga inrapporterade prov
1 dmnena svenska, svenska som andrasprik och engelska frin vir-
terminen 2018. Den visar att nistan 20 procent av eleverna i imnet
svenska har delprovsresultat som inbordes avviker tre, fyra eller fem
betygssteg ifrin varandra. Motsvarande siffra f6r imnet svenska som
andrasprdk ir 13 procent, medan den fér dmnet engelska ir 4 pro-

31 Ibid.
32 Gustafsson, Sorlin och Vlachos (2016).
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cent.” Analysen indikerar att ojimna kunskapsprofiler finns men 1
olika omfattning i olika imnen.

8.4.2  Larare verkar tillampa reglerna kring betygssattningen
olika

Intentionen med nationella kriterier f6r betygsstegen A, C och E var
att ett system med tillrickligt precisa betygssteg skulle garantera en
okad likvirdighet 1 betygssittningen. De mellanliggande betygs-
stegen B och D fick inga preciserade kriterier di det enligt den da-
varande regeringen var forenat med svirigheter att utarbeta tll-
rickligt definierade och nyanserade betygskriterier for fem god-
kinda betygssteg. Med nationella kriterier for betygsstegen A, C och
E ansdgs det rimligt att lirarna utifrdn sin professionella kompetens
skulle kunna bedéma elevernas kunskaper.’* Benimningen p4 betygs-
nivierna indrades sedermera till kunskapskrav.

Av Skolverkets utvirdering av den nya betygsskalan framgick att
lirare tolkar och tillimpar kunskapskraven p8 olika sitt. En nationell
imnesutvirdering &r 2015 av dmnena bild, musik och sléjd 1 grund-
skolan visade att minga elever hade fitt godkinda betyg 1 dessa
imnen trots att de inte ansdgs uppnd alla delar av kunskapskraven.
I rapporten konstaterades att minga lirare medvetet eller omedvetet
viljer att bortse frén regelverket. Om andra lirare i stillet tillimpar
bestimmelsen fullt ut blir betygssystemet mindre rittssikert och
likvirdigt.” Gustafsson med flera férde liknande resonemang. De
menade att det finns skl att anta att manga lirare tvekar infor att
anvinda sig av bestimmelsen om att en elev ska nd upp till samma
nivd pd alla aspekter av ett kunskapskrav. Detta blir 1 s3 fall en killa
till likvirdighetsbrister i betygssittningen.*

Denna bild har bekriftats i de moten vi har genomfért med elever
och lirare. Bide elever och lirare har uttryckt att det finns stora
olikheter 1 hur lirare tolkar och anvinder sig av kunskapskraven, och
att vissa lirare dessutom bortser frin bestimmelsen att kunskaps-

3 Analysen har kunnat géras i imnena svenska, svenska som andrasprik och engelska p& grund
av att de nationella proven i dessa imnen har delprov som motsvarar de férmdgor som &ter-
kommer 1 kunskapskraven (tala, lisa, skriva och héra). I imnet matematik ir proven inte upp-
byggda pd ett sidant sitt att ett delprov kan anses motsvara en enskild forméga. Se dven
kapitel 9.

3* Prop. 2008/09:66.

35 Skolverket (2016a).

% Gustafsson, Cliffordson och Erickson (2014).
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kravet ska vara uppfyllt i sin helhet for att en elev ska f3 ett visst
betyg. Lirare har dven uppgett till utredningen att det nuvarande
betygssystemet kan stilla dem infér svira avgéranden. Att sitta ett
ligre betyg pd grund av att ett kunskapskrav ska vara uppfyllt till
fullo gir emot lirarens professionella uppfattning att elevens sam-
lade kunskaper egentligen motsvarar ett hogre betyg. Manga lirare
viljer dirfor att lita de starkare prestationerna viga upp och sitter
ett hogre betyg, trots att detta egentligen gdr emot det gillande
regelverket. Mélsittningarna med ett tydligt och likvirdigt system
har med andra ord inte helt infriats.

8.4.3  Kunskapskraven

Kunskapskraven ska ligga till grund fér lirarens betygssittning. De
svenska kunskapskraven ir omfattande och detaljerade. Det har
linge uppmirksammats att tydliga standards ir problematiska och
riskerar att medféra problem fér lirares bedémning och undervis-
ning, exempelvis redan i en betygsutredning frdn 1942 och i
rapporter frin Skolverket.”

Kunskapskravens utformning

Kunskapskraven har tillimpats sedan 2011 i de obligatoriska skol-
formerna och gymnasieskolan, sedan 2013 i gymnasiesirskolan och
sedan 2012 i vuxenutbildningen. Kunskapskraven beskriver med
vilken kvalitet en elev ska visa sitt kunnande och bestir av olika delar.
Dels innehdller de si kallade kunskapsuttryck, vilka ir en kon-
kretisering av mélen i kurs— eller imnesplanerna. Kunskapsuttrycken
ir beskrivningar av vad eleven gor, exempelvis féra resonemang”,
anvinda begrepp”, “beskriva samband” eller urskilja och ge exem-
pel”. Dels innehéller de s kallade virdeord/progressionsuttryck, vilket
ir nivdmarkorer som anger med vilken kvalitet eleven gor det som stdr
1 kunskapsuttrycken, exempelvis “eleven kan fora enkla / utvecklade /

% SOU 1942:11. Hir varnade utredaren Frits Wigforss for att f6rsok att uppnd likvirdighet i
ett kriteriebaserat system riskerar att leda till alltmer detaljerade kunskapsmal, vilket kan
inverka menligt pd undervisningens kvalitet. Se dven kapitel 17.

3% Se mer Lundgren (2019), bilaga 4.
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vilutvecklade och nyanserade resonemang” eller “eleven beskriver
enkla / férhéllandevis komplexa / komplexa samband”.”

Kriterier f6r beddmning férekommer i manga skolsystem 1 virlden,
och sd dven hos vdra nordiska grannar. Att som 1 kunskapskraven ange
kvalitetsskillnader 1 elevernas kunnande med hjilp av virdeord eller
progressionsuttryck ir dock relativt unikt for Sverige, det férekommer

exempelvis inte i ndgot av de andra nordiska linderna.*

Kritik mot kunskapskraven

Som nimnts tidigare var intentionen med kriterierna fér betygs-
stegen A, C och E att de skulle vara litta att anvinda for lirare och
litta att f6rstd av elever och forildrar. Kriterierna skulle dessutom ge
information om vad som krivs for att nd godkinda resultat och
dirmed resultera i en tydlig betygsskala.”!

De kunskapskrav som sedermera togs fram av Skolverket har
dock inte helt levt upp till dessa férvintningar. I det féljande sam-
manfattar utredningen huvuddragen i1 den kritik som riktats mot
kunskapskraven.

Kunskapskraven upplevs som otydliga

I Skolverkets utvirdering av betygsskalan och kunskapskraven fram-
kom att mindre dn hilften av grund— och gymnasielirarna upplever
att kunskapskraven ir tydliga. Otydligheten verkar frimst bestd i
osidkerhet om hur virdeord som skiljer betygsstegen &t ska kon-
kretiseras och tolkas. Kunskapsuttrycken tillsammans med virdeord
som “nyanserat” miste alltid tolkas och stdr inte for ndgra absoluta
kvaliteter.” Aven Gustafsson med flera har konstaterat att kraven
inte ir, och inte kan vara, skrivna pd ett sddant precist sitt att en
entydig tolkning ir mojlig. Det fria tolkningsutrymme som ges till
lirarna leder dirfor till en olikvirdig betygssittning.*

3 Skolverket (2016a).

* Hultén, Lundahl och Tveit (2016).

! Prop. 2008/09:66.

2 Skolverket (2016a).

# Gustafsson, Sérlin och Vlachos (2016).
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Aven elever har uttryckt att det kan vara svirt att férstd virde-
orden.* Andelen elever som siger att de tydligt fr reda pd vad som
krivs for att {8 olika betyg 1 de flesta imnen eller i alla imnen sjonk
markant mellan 2009 och 2012 i grund- och gymnasieskolan. Ingen
markant férindring skedde mellan 2012 och 2015.%

Kunskapskraven dr omfattande och detaljerade vilket kan leda
till fragmentiserat lirande

Som nimnts tidigare har det under en lingre tid forekommit kritik
mot att kunskapskraven ir omfattande och detaljerade. Det har dven
framférts att de ibland innehéller delar frin det centrala innehillet.

Statens skolinspektion konstaterade 1 en kvalitetsgranskning av
betygssittningen av den hogskoleforberedande kursen svenska 3 i
gymnasieskolan att lirare 1 for stor utstrickning utgdr frin kun-
skapskraven vid utformningen av bedémningsuppgifter och inte
inkluderar kursens syfte och 6vergripande mal. Resultatet kan bli ett
fokus pd detaljer i kunskapskraven 1 stillet f6r vad som ir visentligt
kunnande i imnet.*

Minga lirare som vi har samtalat med har vittnat om att utgings-
punkten fér undervisningen blir kunskapskraven 1 stillet for, som
tinkt, amnets syfte och centrala innehdll. Vi har dven kunnat se att
det 1 minga grund- och gymnasieskolor har utvecklats en bedém-
ningspraxis som handlar om att bocka av delar av kunskapskraven,
ofta 1 betygsmatriser dir de olika kunskapsuttrycken delats in i rutor
utifrin virdeorden. Rutorna markeras sedan utifrin hur eleven
presterat pd enskilda uppgifter eller prov. Denna praxis leder till en
fragmentiserad syn pd dmnet och en kultur dir bide lirare och elever
1 stor utstrickning bockar av olika rutor i betygsmatriserna efter
genomforda moment och snarare ser delarna in helheten i imnet. Vi
behandlar matriser mer utforligt 1 avsnitt 8.6.5.

* Skolverket (2016a).
* Ibid.
# Skolinspektionen (2019).
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Tvd rapporter frin Skolverket visar pd problem med tolkningen
av kunskapskraven

Skolverket konstaterade i en analys av betygssittningen frdn 2019 att
det dr ett orimligt krav att lirare ska tolka vilka elevprestationer som
motsvarar vilka betyg pd ett sitt som likvirdigt motsvarar alla andra
lirares tolkningar i alla andra skolor i landet. Myndigheten pétalade
att systemet vilar pd kvalitativa bedémningar av kunskapskrav och
tolkningar av virdeord som sirskiljer de olika betygsstegen, och att
det inte ir litt att formulera kunskapskrav som alla lirare forstdr pd
ett likartat sitt. Olika forstdelser och tolkningar kommer att goras,
och ansvaret f6r en bristande likvirdighet kan inte tillskrivas lirar-
kollektivet utan ir inbyggt i sjilva systemet.”

En ytterligare rapport frin Skolverket om betygssittningen i
gymnasieskolan frin 2020 visade att lirarna verkar ha problem med
att géra samstimmiga tolkningar av elevernas prestationer i relation
till de olika betygsstegen och anpassar sin betygssittning till presta-
tionsnivin hos eleverna pd den egna skolan.*

Skolverket har reviderat kunskapskraven

Skolverket har med anledning av krittken mot kunskapskraven
reviderat kursplanerna i den obligatoriska skolan och tre av dmnes-
planerna 1 gymnasieskolan, dir mélet har varit att imnets syfte och
centrala innehill ska {3 ett tydligare fokus i undervisningen och att
kunskapskraven ska bli ett bittre stéd nir lirare sitter betyg.
Kunskapskraven har dven gjorts mindre omfattande, mindre detalje-
rade och formulerade p3 ett enklare sitt. Antalet virdeord har vidare
minskat och blivit enhetligare fér att underlitta tillimpningen av
kunskapskraven. De reviderade kunskapskraven fér den obliga-
toriska skolan och de reviderade dmnesplanerna fér gymnasieskolan
avses inforas hostterminen 2021.

7 Skolverket (2019a).
* Skolverket (2020a).
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8.4.4 BetygenBoch D

Vid inférandet av den nuvarande betygsskalan 2011 dkades antalet
godkinda betyg fran tre till fem. Betygsskalan har nu tvd betygssteg,
B och D, som saknar preciserade kunskapskrav. Kraven for dessa
betyg ir att eleven ska ha nitt upp till alla delar av kunskapskravet
for det underliggande betyget samt till vervigande del kunskaps-
kravet for det dverliggande betyget. Beddmningen kan pd sd sitt
sigas vara kompensatorisk (starkare kunskaper kan viga upp for
svagare) eftersom betygen B och D kan sittas pd elever som uppvisar
starka kunskaper pd betygen A eller C, men samtidigt inte nir upp
till hela kunskapskravet f6r A eller C. I detta avsnitt beskrivs forst
den kompensation som fanns i den férra mélrelaterade betygsskalan
(IG-MVG) och sedan den kompensation som finns i den nuvarande
malrelaterade betygsskalan.

Kompensation i det tidigare milrelaterade betygssystemet

I det mélrelaterade betygssystemet som gillde mellan 1994 och 2011
var huvudregeln att kriterierna {6r respektive betyg skulle uppfyllas
isin helhet, och att hégre betygssteg innefattade kraven for det ligre.
For betygsstegen Vil godkint (VG) och Mycket vil godkint
(MVG) gillde dock att sirskilt vil utvecklad f6rmédga avseende ndgot
eller ndgra kriterier kunde viga upp brister avseende ett eller ett par
andra kriterier.” Denna regel gillde sdvil i grundskolan som i gym-
nasieskolan och hade allts8 en kompenserande funktion. Regeln
gillde inte det ligsta godkinda betyget G (Godkint), som alltsg var
sd kallat konjunktivt (samtliga delar av kunskapskravet miste vara
uppfyllda for att en elev ska ges betyget).

Funktionen f6r betygen B och D i nuvarande betygsskala

Betygsskalan med fem godkinda betygssteg skulle ge lirarna 6kad
mojlighet till precisering 1 bedémningen av elevernas kunskaper och
graden av méluppfyllelse. Skalan skulle ocks skapa en 6kad tyd-

lighet f6r eleverna vad giller bedomningen av kunskapsutvecklingen

# Se till exempel Skolverkets féreskrifter (2000:141) och (2000:134).
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vilket 6kade forutsittningarna for att elever ska uppfatta betygen
som mer rittvisande.”

Den kompensatoriska funktion som fanns fér betygen VG och
MVG 1 den tidigare mélrelaterade skalan kan sigas terfinnas hos
betygen B och D 1 nuvarande betygsskala. Intentionen med betygen
B och D var att anvindningen inte skulle grundas pa en kvantitativ
sammanvigning av elevens kunskaper, utan skulle spegla en kun-
skapsprogression dir eleven har pavisbara och centrala kunskaper fér
nirmast hogre betyg. Vissa kunskapskvaliteter eller vil utvecklad
formaga i ett eller flera avseenden skulle resultera i betyget B eller D.*!

Skolverket har i stodmaterialet Betygsskalan och betygen B och D
fortydligat hur bestimmelserna kring B och D kan omsittas av
lirarna vid betygssittningen. Regeln om till vervigande del” inne-
bir att en elev som kan visa kunskaper som till 6vervigande del ndr
kunskapskravet for det 6verliggande betyget kan {3 ett mellanbetyg.
I stodmaterialet konstaterades att intentionen med att mellan-
betygen B och D inte ska grundas pd en kvantitativ sammanvigning,
utan pd en visad progression byggd pa pavisbara och centrala kun-
skaper, innebir att kunskapsprofilen fér betygen B och D kan se
olika ut fér olika elever.”

8.5 i\terkoppling vid underkant betyg

Utredningen har i uppdrag att foresld hur kunskapsutvecklingen for
elever som inte ndr ett godkint betyg kan synliggéras och doku-
menteras. I kapitel 13 limnar vi vira férslag i frdgan. Som nimnts
inledningsvis ir detta kapitel avsett att tjina som bakgrund till delar
av utredningens uppdrag och férslag.

I detta avsnitt redogor utredningen for statistik om betyget F,
vilka elevgrupper som har sirskilda utmaningar och hur formell dter-
koppling sker i dag. Vi redogor dven {6r hur elevers motivation pa-
verkas av betyg och hur de kan reagera pd att {3 olika betyg. Vidare
beskriver vi tvd sitt att dterkoppla kunskaper pd den underkinda
nivin nimligen skriftlig dterkoppling eller flera underkinda betyg.

50 Prop. 2008/09:66.
3 Tbid.
52 Skolverket (2016b).
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8.5.1 Manga elever far betyget F

Den svenska betygsskalan har i dag ett underkint betyg (F), vilket
sitts nir en elev inte ndr kunskapskraven fér ett godkint betyg. Ett
horisontellt streck sitts om det saknas underlag f6r bedémning av
en elevs kunskaper pd grund av frinvaro™ eller pd grund av bristande
deltagande.” Foér de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan och kommunal vuxenutbildning finns en sd
kallad undantagsbestimmelse, som innebir att en lirare vid betygs-
sittningen far bortse frén enstaka delar av kunskapskraven om det
finns sirskilda skil. Med sirskilda skil avses funktionsnedsittning
eller andra liknande personliga férhillanden som inte ir av ullfillig
natur och som utgdor ett direkt hinder f6r att eleven ska kunna nd ett
visst kunskapskrav.”

Av propositionen om den nuvarande betygsskalan framgick att
betyget F ska sittas om kriterierna fér betyget E inte dr uppfyllda.
Betyget F anviinds sdledes bdde nir det fortfarande ir l8ngt kvar for
eleven att nd kunskapskraven och nir kunskaperna redan uppfyller
vissa delar av kravet for betyget E. Vidare framgick att det ir visent-
ligt att virdeskalan signalerar att det dr viktigt att nd godkinda
resultat. Betygssteget F ska dirfor inte tilldelas ndgot betygsvirde.*

Overgingen till ett milrelaterat system i bérjan av 1990—talet
gjordes med férhoppningen om att sd gott som alla elever skulle
klara godkinda betyg. I propositionen om nytt betygssystem frin
1994 angavs att det 1 enstaka fall skulle kunna intriffa att en elev, trots
omfattande insatser inte kan ng kursplanernas kravnivd.”” Denna fér-
hoppning har dock inte infriats och en relativt stor andel av eleverna i
grundskolan hamnar i dag under grinsen fér betyget E.**

I grundskolan var 84,3 procent av eleverna behériga till ndgot av
gymnasieskolans nationella program viren 2019. Gemensamt for 1
princip alla som inte ir behoriga till ett nationellt program ir att de
inte har godkint betyg i minst ett av imnena svenska eller svenska
som andrasprik, matematik eller engelska. Bland de elever som
bérjar pd introduktionsprogram ir det en stor andel av de elever som

5 I grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

>*1 kommunal vuxenutbildning.

> 10 kap. 21§, 11 kap. 23 a §, 12 kap. 21 §, 13 kap. 21 b §, 15 kap. 26 §, 18 kap. 25 §, 20 kap.
38 § skollagen.

*¢ Prop. 2008/09:66.

%7 Prop. 1994/95:85.

> Arensmeier (2019). Se dven kapitel 4.
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ligger nidrmast behorighetsgrinsen som enbart saknar betyg i imnet
matematik. Lisdret 2019/20 var det 12 procent av eleverna som pa-
bérjade sina gymnasiestudier pa ett introduktionsprogram. Vid Skol-
verkets uppfoljning av genomstrémningen av elever som pdbérjade
introduktionsprogram lisiret 2012/13 framkom att 56 procent av
eleverna hade 6vergdtt till ett nationellt program, av dessa hade
22 procent slutfort studierna med en gymnasieexamen. Resterande
44 procent hade gitt enbart pd introduktionsprogram under gym-
nasietiden och dirmed inte fitt en gymnasieexamen.”

Vissa elevgrupper moter sirskilda utmaningar

Vi har kunnat konstatera att nigra elevgrupper far betyget F i storre
utstrickning dn andra.

Elever med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar

Elever med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar kan mota
sirskilda svirigheter i skolan. Autism— och aspergerférbundet publi-
cerade 2018 en medlemsundersokning om hur skolgidngen fungerar
for elever med Aspergers syndrom och autism och av den framkom
att m3luppfyllelsen f6r elevgruppen 1 imnena svenska, engelska och
matematik ir 13g (44 procent) och att skolfrinvaron ir hég (52 pro-
cent). Orsakerna till den stora frinvaron ir framfér allt bristande
kompetens om autism hos personalen, bristande anpassningar av
skolmiljén samt bristande stéd i sociala— och lirsituationer.*® Riks-
férbundet Attention publicerade 2016 resultatet av en undersékning
om skolsituationen for elever med neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar sd som adhd och autism, dir det framkom att ménga
virdnadshavare anser att deras barn inte fir tillrickligt med stod i
skolan. En konsekvens av det bristande stédet dr bland annat efter-
slipning i imnena och sinkta betyg.*'

Foretridare for Autism— och aspergerférbundet har framfort till
utredningen att ett omfattande centralt innehdll 1 kombination med
kunskapskrav med hog abstraktionsnivd pd alla betygsnivier skapar

% Uppgifterna ir himtade frin kapitel 9.
¢ Autism- och aspergerforbundet (2018).
¢! Riksférbundet Attention (2016).
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en svér situation for manga elever med neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar. Elever kan exempelvis besitta stora detaljkunskaper
inom ett dmne, men trots detta {3 1igt eller underkint betyg dirfor
att de inte ser helheter eller samband.

Elever med svag teoretisk begivning

Elever med svag teoretisk begdvning ir en grupp som har lyfts fram
mer 1 samtalet om skolan under de senaste &ren. Det finns inte
mycket skrivet om dessa elever, men av en svensk studie frin 2018
pa elever i drskurs 6 framgick att det finns elever 1 grundskolan som
inte har kognitiva férutsittningar att uppfylla kunskapskraven.
Studiens forfattare skrev att detta méste beaktas i det svenska skol-
systemet. De understrok att det inte innebir att kravnivdn generellt
ska sinkas eftersom ocksd elever med starka kognitiva férmégor
behéver kunskapskrav pd ritt nivd, men att skolsystemet tidigt
behéver finga upp elever med utvecklingsneurologiska problem.*
En arbetsgrupp som arbetar {6r dessa elevers intressen har i méte
med utredningen beskrivit en elevgrupp som oavsett omfattning pd
anpassningar och sirskilt stdd inte kan 8 godkinda betyg i alla
imnen. Enligt arbetsgruppen har eleverna en svag teoretisk begdv-
ning men inte en intelligenskvot som ir s3 18g att de tas emot i grund-
sirskolan.” Tidigare betygssystem, som inte hade nigon definierad
godkintgrins, var dirfor mer forldtande for dessa elever.

¢ Lindblad, Westerlund, Gillberg och Fernell (2018). Se dven kapitel 4.

6 Begreppet “svag teoretisk begivning” har borjat anvindas mer frekvent fér att beskriva
elever som p3 grund av svaga kognitiva f6rutsittningar har svirigheter att ni kunskapskraven
i grundskolan och motsvarande skolformer. Se till exempel Carlsson Kendall Elever med svag
teoretisk begivning (2015). Malgruppen fér grundsirskolan ir elever som pd grund av en
utvecklingsstdrning inte beddms kunna nd upp till grundskolans kunskapskrav. Beslut om
mottagande ska foregds av en utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk
och social bedémning och milgruppstillhdrighet kan faststillas forst efter att det gjorts en
sammanvigning av dessa beddmningar. Det ir enligt Skolverkets allménna rid inte vare sig
mojligt eller 6nskvirt att endast bygga ett mottagande pa en precisering av en viss intelligens-
kvot (se Skolverket 2018b).
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Nyanlinda elever

I betinkandet Fler nyanlinda elever ska uppna behirighet till ggmnasiet
konstaterades att nyanlinda elever generellt har mycket svirare att nd
behorighet till gymnasieskolans nationella program och har ligre
meritvirde dn dvriga elever.*

Av betinkandet framgick att lisdret 2015/16 skiftade resultaten
for eleverna stort 1 drskurs 9. S gott som alla elever 1 drskurs 9 som
liste dmnet svenska fick godkinda betyg, medan imnena svenska
som andrasprik och engelska hade ligst andel elever med godkinda
betyg: 38 procent respektive 46 procent. Tilliggas kan att lisret
2018/19 var andelarna nyinvandrade elever 1 8rskurs 9 med godkinda
betyg 1 dessa imnen fortsatt pd en 18g niva: 39 procent 1 svenska som
andrasprdk och 47 procent i engelska.

Amnet svenska som andrasprik utreddes sirskilt. Amnena svenska
och svenska som andrasprik har det mesta av det centrala innehillet
gemensamt och nivin pd kunskapskraven ir samma i &rskurs 9. Som
nimnts ovan ir andelen nyanlinda elever med godkinda betyg i
svenska som andrasprik lig (38-39 procent). Av utredningen fram-
gick att elever som ir nyborjare pd svenska av naturliga skil har sm3
mojligheter att snabbt nd godkint resultat i ett amne som héller
likvirdig nivd med svenska, trots stora framsteg. Utredningen fore-
slog dirfér att en sirskild utredare skulle ges 1 uppdrag att gora en
bred 6versyn av imnena svenska och svenska som andrasprik i syfte
att sikerstilla att alla elevgruppers behov av svenskundervisning till-
godoses. I uppdraget foreslogs att dven en analys av nyanlinda elevers
behov av ett nytt dmne skulle ing3, svenska som nybérjasprik.

Gillande imnet engelska redovisade utredningen att huvudmin
framfort att de startar nyborjarklasser 1 engelska eftersom manga
nyanlinda elever har bristande eller inga kunskaper i spriket. Genom
undervisning pd nybérjarniva kan eleverna f en positiv introduktion
till spriket och {4 stirkt motivation. Enligt huvudminnen ir det dven
mycket svirt att anpassa undervisningen i den senare delen av grund-
skolan till enstaka elever som ir nybérjare 1 dmnet. Utredningen
ansig att detta riskerar elevernas ritt till en likvirdig utbildning, och
gor sd att lirarnas arbetsborda okar. De foreslog att Skolverket skulle
ges 1 uppdrag att ta fram ett stddmaterial i1 engelska pd nyborjarnivd

¢ SOU 2017:54.
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for drskurs 7-9 1 grundskolan och gymnasieskolans introduktions-
program.®

8.5.2 Aterkoppling i dag sker pa olika satt

Betyg dr en summativ dterkoppling av en elevs kunskapsniva. I skol-
lagen anges andra sitt att dterkoppla till eleven hur han eller hon
ligger till 1 sin kunskapsutveckling utdver betyg, studieintyg eller
liknande. De flesta av dessa giller f6r samtliga skolformer men vissa
giller enbart for vissa drskurser i den obligatoriska skolan. I detta
avsnitt ger vi en kort 6verblick av den mer formella (reglerade),
l6pande dterkoppling som finns i dag.

Utvecklingssamtal och skriftliga individuella utvecklingsplaner
(IUP)

Eleven och elevens virdnadshavare ska fortlépande informeras om
elevens utveckling. Det sker genom att utvecklingssamtal genomférs
en ging per termin 1 den obligatoriska skolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan. Skriftliga individuella utvecklingsplaner (IUP)
upprittas for elever 1 drskurs 1-5 i grundskolan, grundsirskolan och
sameskolan samt foér &rskurs 1-6 1 specialskolan och upprittas en
gdng per lisdr vid ett av utvecklingssamtalen. Om inte eleven eller
virdnadshavaren begir betyg ska liraren gora en skriftlig IUP for
imnet, amnena eller imnesomridena dven 1 &rskurs 6-9 1 grund-
sirskolan. Samma sak giller de elever som gr i specialskolan och
liser enligt grundsirskolans kursplaner.*

Tidigare fanns dven kravet pd att uppritta skriftliga individuella
utvecklingsplaner 1 drskurs 6-9 1 grundskolan, sameskolan, grund-
sirskolan (om det begirdes) samt i &rskurs 7-10 1 specialskolan.
Detta krav togs bort 2013. Huvudsyftet var att minska lirares admi-
nistrativa arbete utan att elevernas ritt till information om sin kun-
skapsutveckling skulle férsimras. De argument som angavs for
forindringen var att betyg inforts fran sjitte klass och att betygen ir
ett verktyg for att utvirdera elevernas kunskaper och ge tydlig infor-
mation om hur eleverna ligger till 1 férhillande till kunskapskraven i

¢ Ibid.
6 Bland annat 10 kap. 12-23 §§, 11 kap. 15-16 a §§ skollagen.
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varje imne. Som ytterligare motiv angavs att de fem betygsstegen,
de tydligare kunskapskraven och de nya kursplanerna mer nyanserat
framfér vad undervisningen ska handla om och hur eleverna ska nd
upp till kunskapskraven i de olika imnena.”

Extra anpassningar, sirskilt stdd och dtgirdsprogram

Elever som har svdrigheter med skolarbetet har ritt till extra anpass-
ningar 1 den ordinarie undervisningen eller, om det inte ir tillrickligt,
sirskilt st6d.*® Detta giller 1 férskoleklassen, den obligatoriska
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Om en elev bedéms
vara i behov av sirskilt stéd ska ett dtgirdsprogram upprittas.”’

Aterkoppling vid ett underkint betyg

En elev som fir betyget F 1 ett avslutande dmne 1 den obligatoriska
skolan dven {3 en skriftlig bedémning som beskriver elevens kun-
skapsutveckling.”” Motsvarande ska gilla fér elever pd introduktions-
program som liser grundskoleimnen.”!

8.5.3  Elevers motivation paverkas av bedomning och betyg

Bedémning har en djup piverkan pd alla elevers sjilvkinsla och
motivation.”” For att vara motiverad att lira sig behéver man som
elev kinna att man kan och f6rstér, att man lyckas, att det finns till-
tro till den egna férmagan att lira sig och att man har lirt sig ndgot.
En elev som stindigt méter misslyckanden kan férlora motivationen
och viljan att lira sig.”” I det hir avsnittet beskriver vi begreppen inre
och yttre motivation och hur elever paverkas av att fi betyg. Vi
redogor dven kort f6r vad elever anser om &terkoppling, bide den
som ges utan betyg och med betyg.

¢ Prop. 2012/13:195.

¢ Sirskilt stdd ges ej inom kommunal vuxenutbildning.
%3 kap. 5—7 §§ och 10 kap. 12-13, 22 §§ skollagen.
7010 kap. 22 § skollagen.

7! 8 kap. 20 § gymnasieférordningen.

72 Hattie och Clarke (2019).

73 Green (2018).
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Inre och yttre motivation

Skillnaden mellan inre och yttre motivation kan paverka hur elever
tar sig an sitt skolarbete. En individ som ér yttre motiverad gor saker
for att f3 bekriftelse och beléningar som ligger utanfor dem sjilva
medan den som ir inre motiverad gor saker for sin egen eller sakens
egen skull. Oversatt till skolans virld kan detta innebira att elever
som ir yttre motiverade utvecklar ett instrumentellt férhdllningssitt
till studierna dir betyget och inte lirandet ir i fokus. Klapp beskrev
till exempel hur det svenska betygssystemet uppmuntrar elever att
utveckla en yttre motivation snarare in en inre. Betygen A-E blir
beléningar och incitament for att fortsitta arbeta, medan betyget F
blir en bestraffning och sinker motivationen. Ett mer givande sitt
att arbeta med elever 1 skolan vore enligt henne att ta bort betyget F
och att tilldta lirare att gora mer holistiska beddmningar. P3 s8 sitt
kan eleverna hjilpas att utveckla beteenden som handlar om att de
drivs av inre motivation och inre beldningar, snarare in yttre
beléningar i form av betyg. ™

Hattie och Clarke betonade att yttre beloningar 1 skolarbetet,
exempelvis betyg som ges utan forklarande 3terkoppling, har en
skadlig effekt pd den inre motivationen. Eleverna uppmuntras till att
slutféra uppgifter snabbt och bara ta med faktorer som leder till
beléningen (betyget). Genomgiende 13ga betyg gor sd att elever
tappar motivationen. Vid inre motivation ir det diremot lirandet i
sig som dr beldningen, vilket leder till ett djupare och mer lingvarigt
lirande.”

Aterkopplingen som det underkinda betyget i den svenska betygs-
skalan ger 1 dag dr endast att kunskaperna ir otillrickliga for ett
godkint betyg. Det framgir inte vad eleven kan gora f6r att uppnd
godkint eller vilka styrkor eleven besitter.

7* Klapp (2017).
7> Hattie och Clarke (2019).
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Elever reagerar olika p8 att fi betyg men underkinda betyg
motiverar inte

Stundtals debatteras vilken effekt betyg kan ha p3 elever. Ett betyg
kan verka bide uppmuntrande och avskrickande f6r studiemotiva-
tionen. Elever som fir hoga betyg blir bekriftade som duktiga,
medan elever som fir liga betyg inte kinner sig sporrade.”®

Enligt en rapport frin Vetenskapsriddet om forskning kring betyg
och summativa bedémningar, visar studier att dlder och erfarenhet
av bedémning tycks spela en stor roll for hur elevernas lirande,
motivation fér lirande och prestationer pdverkas av betygssittning.
Feedback som innehéller mycket information, ir positiv och kom-
mer 1 direkt anslutning till en uppgift paverkar sdvil dldre som yngre
elever positivt. Summativ bedémning (betyg) och negativ feedback
paverkar dock lirande, motivation fér lirande och prestation
negativt over alla dldrar, dven om effekten ir tydligare hos elever i
yngre dldrar och hos ligpresterande elever. Vuxna, hégpresterande
studenter verkar inte pdverkas negativt om feedback kommer i form
av betyg, vilket troligen beror pd att de har ldng erfarenhet av sum-
mativa beddmningar, "kan” systemet och har utvecklat strategier for
att hantera det. Ligpresterande och yngre elever paverkas dock mer
negativt av betyg. Negativ feedback som dr summativ och som visar
pa elevers bristande kunskaper och svaga resultat verkar inte hjilpa
elever att ”skirpa sig” utan de presterar snarare simre. Kontinuerlig
positiv feedback om hur de kan férbittra sitt arbete gor att elever
presterar bittre.”

Betyg verkar alltsd pdverka ligpresterande elever mer negativt in
hogpresterande elever. Hogpresterande elever kan sporras och
motiveras av hogre krav vid betygssittning. En risk med betyg som
ges 1 yngre dldrar kan vara att elever som fir ddliga betyg kinner sig
misslyckade och inte blir motiverade att férbittra sina skolresultat.
Yngre elever forstdr betygens innebord simre dn dldre elever och
laga betyg gor att de kinner sig frustrerade och blir mindre enga-
gerade i sin kommande utbildning.”

76 Hult och Olofsson (red.) (2017).
77 Lundahl, Hultén, Klapp och Mickwitz (2015).
78 Olovsson Tord Géran (2017).
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Elevers och lirares upplevelse av dterkoppling och st6d i skolan

I Skolverkets undersdkning Astityder till skolan 2018 redovisades
elevernas syn pd den dterkoppling de fir av lirarna i skolan. Hir
framgick att drygt hilften av eleverna i 8rskurs 4—6 pratar med sina
lirare om hur det gir for dem 1 de flesta eller alla imnen. 85 procent
av de yngre eleverna tycker att utvecklingssamtalen har varit ganska
bra eller mycket bra. 3 procent svarar att utvecklingssamtalen har
varit ganska eller mycket diliga.

I drskurs 7 — 9 och gymnasieskolan ir det 65 procent av eleverna
som tycker att de flesta eller alla lirare ir tydliga med att beritta hur
det gir for dem 1 olika amnen. Hir finns en skillnad mellan pojkar
och flickor. 70 procent av pojkarna tycker att lirarna ir tydliga med
hur det gir, och 60 procent av flickorna. Tre av fyra elever 1 drs-
kurs 7-9 uppger att utvecklingssamtalen har varit ganska eller
mycket bra. Drygt en av tio elever i &rskurs 7-9 upplever att utveck-
lingssamtalen har varit ganska eller mycket diliga. Nirmare 75 pro-
cent av eleverna i drskurs 7-9 och gymnasieskolan anser att de flesta
eller alla lirare sitter rittvisa betyg.

Aven lirarna gav sin bild av iterkopplingen till eleverna. Over
90 procent av lirarna tycker att de 1 ganska eller mycket hog grad har
kompetens f6r att kunna bedéma elevernas kunskapsniva. Sju av tio
lirare anser att de lyckas bra med att samtala med eleverna om deras
kunskapsutveckling. Nio av tio betygssittande lirare upplever att de
1 ganska eller mycket hog grad har tillricklig kunskap och kom-
petens for att sitta betyg medan 8tta av tio lirare upplever att de
lyckas bra med att forklara f6r eleverna vad som krivs for olika
betyg. Nistan nio av tio lirare tycker att de lyckas ganska eller
mycket bra med att sitta rittvisa betyg.

I samma undersdkning har elever och lirare svarat pa frigor om
hjilp, stéd och uppmuntran. I drskurs 4-6 anser ungefir sju av tio
elever att de brukar be sin lirare om hjilp nir de behover det och att
de ocksd brukar {8 hjilp av lirare. 60 procent av eleverna i lders-
gruppen uppger att de flesta eller alla lirare ofta eller alltid stodjer
och uppmuntrar dem.

Sju av tio av eleverna i drskurs 7-9 och gymnasieskolan upplever
att de flesta eller alla lirare tror p& deras formdga att lira. Drygt sju
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av tio av elever 1 denna grupp uppger att de flesta eller alla lirare ger
dem det st6d och den hjilp de behéver i skolan.”

8.5.4  Skriftlig information kan ge battre aterkoppling
men medfér dokumentation

Betyget F kan upplevas som en trubbig dterkoppling eftersom
betyget inte siger nigot om hur nira eller [ingt ifrin den godkinda
nivin elevens kunskaper ir. Ett skriftligt omdéme om hur elevens
kunskaper relaterar till kunskapskravet f6r E dr en metod for att mer
utforligt beskriva elevens kunskaper pd den underkinda nivén.

Skriftliga omdomen i stillet f6r F har tidigare foreslagits
t6r nyanlinda elever

L utredningen Fler nyanlinda ska uppna behérighet till gymnasiet fore-
slogs att nyanlinda elever som inte uppnr kraven for betyget E inte
ska fi terminsbetyg utan i stillet ett skriftligt omdéme om elevens
kunskapsutveckling 1 forhdllande till kunskapskraven 1 amnet. Flera
huvudmin hade enligt utredningen pétalat att det dr svirt {or lirare
att forsoka stimulera nyanlinda elever till framsteg som sedan
“skjuts 1 sank” nir betyg ska utdelas. Betyget uppfattas bidra till att
sinka elevernas héga ambitionsnivd och motivation samtidigt som
det inte heller visar den stora utveckling minga elever gjort. Ett
annat skil som utredningen angav ir att det inte finns nigra kun-
skapskrav som motsvarar en nivd under godkind niva. I de fall en
elev fir betyget F blir dirfér betyget inte en tydlig information om hur
eleven ligger till 1 férhéllande till kunskapskraven och inte heller visar
betyget pa vilken kunskapsutveckling som eleven hittills presterat. En
elev som fir betyget F kan ligga mycket langt frén betyget E eller
mycket nira.

Utredningen bedémde att forslaget om ett skriftligt omdéme i
stillet for terminsbetyget F inte borde ¢ka lirares administration pd
ett avgorande sitt. En muntlig bedémning av elevens kunskapsutveck-
ling 1 forhallande till kunskapskraven vid utvecklingssamtalet ges redan
och merarbetet for liraren skulle vara att skriva ned bedémningen.
Utredningen bedémde att férslaget skulle kosta 2, 7 miljoner kronor

7 Skolverket (2019b).
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per &r och gjorde sin berikning pa ett snitt av antal underkinda betyg
dir tiden for att ge omdémen sammanlagt tidsuppskattades till
20 minuter per elev och &r, oavsett antal omdémen. Enligt utred-
ningens berikningar var det cirka 16 800 nyinvandrade elever som
skulle behéva skriftliga omdémen i tv4, flera eller alla imnen.*

Betygsutredningens uppskattning av kostnad for skriftliga omdémen

Vi har gjort en motsvarande berikning f6r inférande av ett skriftligt
omdoéme. Denna uppskattning avser dock samtliga elever som kan
komma att {8 betyget F.

Vi har utgitt frdn det antal elever som fick betyget F i slutbetyg i
rskurs 9 lisdret 2017/18 och anvint denna summa som en schablon
dven for antal F 1 drskurs 6-8 (sammanlagt 7 terminer). Vi bedémer
att det 1 snitt tar en lirare 10-15 minuter att uppritta ett skriftligt
omdome i stillet f6r betyget F och foérutsitter att lirare anvinder det
underlag de redan tagit fram till betygssittningen. Merarbetet skulle
1 54 fall vara att fylla 1 en mall eller matris som d skulle utgora det
skriftliga omdomet. Utifrdn ett uppriknat elevunderlag och dven en
uppriknad lirarlén hamnar utredningen pi en kostnad per &r om
100-150 miljoner kronor.

Det finns inte ndgra krav p3 lirares dokumentation

Det inte finns i nigra direkta krav i skollagstiftningen pd att en lirare
ir skyldig att dokumentera en elevs prestationer. Dokumentations-
kravet har dock varit uppe for diskussion 1 ett flertal tidigare utred-
ningar. Skollagskommittén frin 2002 ¢vervigde att frin rittssiker-
hetssynpunkt ta in en bestimmelse i skollagen som fastslar en skyl-
dighet for liraren att dokumentera det material som ska ligga till
grund for betygsittningen. Detta skulle dock enligt kommittén
kunna medféra en starkt 6kad byrikrati och arbetsbérda 1 skolorna,
tid som d& tas frdn undervisningen, samt praktiska problem, till
exempel var grinsen gir mellan formella anteckningar och lirarnas
minnesanteckningar. Kommittén foreslog i stillet att det i skollagen
tas in bestimmelser om att den som satt betyget pd begiran ska upp-
lysa eleven och dennes virdnadshavare om skilen fér betygsittning.

80SOU 2017:54.
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Indireke stiller detta, enligt kommittén, krav pd att liraren f6r anteck-
ningar om elevens studieresultat och utveckling. *

Av Skolverkets allminna rdd om betyg och betygssittning fram-
gdr att liraren avgdr vilken dokumentation som behovs for att stodja
elevernas kunskapsutveckling och for att sikerstilla ett brett och
varierat underlag infor betygssittningen. Dir framgdr ocksd att det
inte finns ndgra krav pd att liraren ska dokumentera alla kunskaper
vid formella och informella beddmningssituationer.*

8.5.5 Flera underkdnda betygssteg kan nyansera
aterkopplingen till en elev som far ett underként betyg

Ett ytterligare sitt att bemota problemet med att det underkinda
betyget inte ger tillrickligt med information om kunskapsutveck-
lingen ir att inféra ytterligare underkinda betygssteg i betygsskalan.
Skalor med flera underkinda betyg férekommer i flera skolsystem.
I detta avsnitt redogér vi for dterkoppling 1 form av flera underkinda
betyg.

Det kan vara positivt med flera underkinda betyg

I en rapport om betyg frin OECD frin 2012 diskuterades under-
kinda betyg och hur dessa paverkar elevers motivation. Dir kon-
staterades att en underkind skala som bestdr av endast ett underkint
betyg inte kan ge eleverna ndgon information om hur ldngt ifrén ett
godkint betyg som elevernas kunskaper ir. Betygsskalor med flera
underkinda betyg dir det ligsta ligger lingt ifrdn den godkinda
nivdn kan dock bli ineffektiva; elever som ges det ligsta betyget i
skalan lyckas sedan inte fi bittre studieresultat trots att de ligger
ned tid och méda pa skolarbetet. Elever som ges mycket l13ga betyg
tappar ocksi motivation och engagemang.”

I Skolverkets utvirdering av den nya betygsskalan och kunskaps-
kraven refererades till OECD:s rapport frin 2012. Skolverket lyfte
fram att det av rapporten framgdr att det finns en praktik 1 flera
linder som pekar pd férdelar med att ha flera underkinda betygssteg.

$1SOU 2002:121.
82 Skolverket (2018a).
3 OECD (2012).
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Ett flertal linder har tminstone tvd steg f6r underkinda betyg, sam-
tidigt finns ocksd ndgra linder som inte har underkinda betyg alls.
Enligt Skolverket ir detta 1 hogsta grad en aspekt som berér det
svenska betygsystemet i dess nuvarande utformning dir en stor
andel av eleverna inte nir godkinda betyg och dir det endast finns
ett betygssteg for icke godkinda prestationer. Mot bland annat
denna bakgrund féreslog Skolverket att konsekvenserna av den
skarpa godkindgrinsen, och alternativ till den, till exempel in-
forandet av fler underkinda betygssteg, utreds vidare.*

Enligt Lundahl med flera bér man, om ett skolsystems betygs-
skala enbart innehiller ett underkint betygssteg, och andelen elever
med underkinda betyg dessutom ir hog, 6verviga att endera sinka
godkintgrinsen eller utveckla fler underkinda skalsteg. D under-
littas skolarbetet for elever vars kunskaper ligger l8ngt frin god-
kintgrinsen. Samtidigt foreligger en risk att elever med svaga betyg
blir mer stigmatiserade i ett system med flera underkinda betyg.”

I OECD:s utvirdering av svensk ekonomi frdn 2019 togs dven
det svenska betygssystemet upp. Av rapporten framgick att betygs-
skalan ligger stor vikt vid det underkinda betygssteget, och att indivi-
der som fir underkint betyg 1 vissa centrala imnen 1 grundskolan
nekas tilltride till gymnasieskolans nationella program. Enligt OECD
riskerar dirmed undervisningen att handla mycket om att undvika att
elever fir underkint betyg. Vidare framgick att elever kan stddjas att
nd lingre genom att liga och hoga betyg vigs symmetriskt mot
varandra och genom att kraven for godkint betyg i vissa dmnen 1
grundskolan sinks. Betygen skulle ocks3 kunna goéras mer likvirdiga
genom att resultaten pd de nationella proven fir utgéra riktmirke for
betygssittningen i stort. Detta kriver att proven som sidana ir av hog
kvalitet och att bedémningen av dem sker externt av nigon annan in
den betygssittande liraren (independent grading).*

I ECTS~skalan finns tvd underkinda betyg

European Credit Transfer System (ECTS) ir ett betygssystem som
utarbetats for att underlitta utbytet av studerande mellan olika
universitet 1 Europa. ECTS-skalan har fem godkinda betyg (A-E)

8 Skolverket (2016a).
% Lundahl, Hultén och Tveit (2016).
% OECD (2019).
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och tvd underkinda betyg (Fx och F). Systemet bestr dels av ett
poingsystem for studiernas omfattning, dels av ett instrument for
oversittning av betyg. Betyg frin utlindska universitet kan exem-
pelvis forst dversittas till ECTS-skalan for att sedan dversittas till
en svensk skala. ECTS—-skalan kan dven anvindas direkt vid betygs-
sittningen. Manga linder har behillit egna nationella skalor medan
andra, bland andra Danmark, infért ECTS—skalan 1 sina nationella
regelverk.”

ECTS—skalan fungerar sd att de studerandes resultat delas in 1 tvd
grupper, icke godkinda och godkinda. De icke godkinda student-
terna kan fi endera betyget Fx (some more work required before the
credit can be awarded) eller betyget F (considerable further work is
required). Denna del av skalan ir allts8 mélrelaterad. De godkinda
resultaten fordelas pd fem betygssteg A—E. D3 anvinds en normal-
fordelningskurva som referenspunkt for att 6versittningen av betyg
mellan olika system ska héllas samman. Den godkinda delen av
skalan ir allts3 relativ.*®

Betygsskalor med underkinda betygssteg — ndgra exempel

I Europa finns exempel pd skolsystem med flera underkinda betyg.
Nederlinderna har ett system dir eleverna frén 12 &rs dlder ges betyg
pd en tiogradig skala dir fem av betygen ir underkinda. 5—just
insufficient, 4 — insufficient, 3 — very insufficient, 2 — bad och 1 - very
bad. T Tyskland ges betyg pd en skala 1 —6 dir betygen 5 och 6 ir
underkinda. I Frankrike ges betyg pd en skala 1 —20 dir betyg frin
9 och nerdt ir underkint.”

Danmark ir det enda landet 1 Norden med ett system med flera
underkinda betyg. De har en sjugradig skala dir tv3 betyg ir under-
kinda: 00 (den utilstrekkelige prastation der ikke demonstrerer en
acceptabel grad af opfyldelse af fagets mil) och -3 (den ringe
prastation, gives for den helt uacceptable prastation). Skalan anvinds
1 bdde grund- och gymnasieskolan. Den danska betygsskalan ir
kopplad till ECTS—skalan, och de tv8 underkinda betygen 00 och -3
motsvarar betygen Fx och F 1 den. Den danska skalan var ocksi en
forebild for den svenska betygsskalan och skalorna bygger pd samma

7 Ds 2008:13.
88 Tbid.
% Lundahl, Hultén och Tveit (2016).
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principer: de ska vara internationellt gdngbara, milrelaterade, det ska
finnas tydlig skillnad mellan olika betygssteg och samma skala ska
anvindas i hela utbildningssystemet.”

Det méste i sammanhanget betonas att for att forstd ett lands
betygsskala miste den ses 1 ett storre sammanhang, exempelvis om
bedémningen ir mélrelaterad eller ej och om &terkoppling sker pd
andra sitt in enbart med betyg. I de flesta skolsystem finns exem-
pelvis férutom betygen ocksd examensprov eller skriftliga rapporter
som endera sammanvigs med betygen eller redovisas separat. Alla
linder har ocksi olika regelverk for hur évergingar mellan olika
stadier 1 utbildningssystemet ser ut och hur stéd ges till elever i
behov av det. Det ir heller inte méjligt att gora jimforelser mellan
olika linders betygssystem rakt av, inte ens om de delar samma
betygsskala, eftersom kunskapsstandarden for respektive nivd i
skalan skiljer sig &t mellan olika skolsystem.”

8.6 Formativ bedémning ger en kontinuerlig
aterkoppling av kunskapsutveckling till elever

Vi har 1 féregiende avsnitt beskrivit den formella dterkopplingen
som ldrare gor 1 dagens skola och som ir reglerad 1 skollagen. Vi har
dven beskrivit tvd sitt som skulle kunna anvindas f6r dterkoppling
nir elevens kunskaper inte motsvarar en godkind niv, det vill siga
skriftliga omdémen och fler underkinda betygssteg. Den aterkopp-
ling som dock sker pd en mer daglig basis och 1 klassrummet ir den
formativa bedémningen eller kontinuerliga dterkopplingen. Denna
dterkoppling skiljer sig frin den summativa bedémningen som ges i
slutet av ett imne eller en kurs 1 form av betyg eller omdémen.

Vi kommer inte att limna ndgra férslag nir det giller formativ
bedémning men vi anser att en kontinuerlig dterkoppling pd skol-
arbetet dr viktigt for att elever ska kinna motivation och utvecklas
mot mélen, och for att lirare ska ges mojlighet att utveckla sin
undervisning. Denna form av dterkoppling kan pd si vis vara dnnu
viktigare for elever som har eller riskerar ett underkint betyg.
I f6ljande avsnitt ger vi dirfér en kortare beskrivning av hur kon-
tinuerlig dterkoppling kan ges och hur den kan uppfattas av elever.

% Ibid.
! Lundahl, Hultén, Klapp och Mickwitz (2015).
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I detta sammanhang redovisar vi dven kort f6r det allt mer utbredda
bruket av bedémnings— och betygsmatriser.

8.6.1 Definition av formativ bedomning

Forskarna Paul Black och Dylan Wiliam har definierat formativ
bedémning s3 hir:
[...] all those activities undertaken by teachers, and or by their students,

which provide information to be used as feedback to modify the
teaching and learning activities in which they are engaged.*

Denna kontinuerliga, 16pande bedémning syftar till att bide ut-
veckla sjilva undervisningen och att upplysa eleverna om uppnidd
kompetens 1 relation till férvintad kompetens (alltsd slutnivin mot
vilken betyget sitts).”

Gustafsson med flera refererar forskning av John Hattie som fitt
uppmirksamhet i Sverige och som visar att det dr lirarens kompetens
som ir den viktigaste faktorn bakom vad som paverkar elevers skol-
resultat. Aterkoppling och undervisning som inriktas p3 presen-
tation och férklaring dr ocksd sitt att uppnd goda resultat enligt
Hattie. Annan forskning pekar pd att det 16nar sig for ett skolsystem
att satsa pd utveckling av hog lirarkompetens genom bland annat
utbildning och fortbildning eftersom det ger resultat i form av goda
elevresultat.”

8.6.2  Lirarens kompetens spelar roll vid aterkoppling
till eleven

Hur lirare undervisar har betydelse f6r elevernas lirande och resultat.
Goda ldrare strukturerar innehdll och syfte, interagerar med eleverna
genom att stilla frigor, stimulerar dem att utveckla problemlésnings-
strategier, ger eleverna tillfille att utveckla firdigheter och ger dem
dterkoppling baserad pd deras faktiska arbeten. Det finns anledning
att tro att undervisningsformer dir lirare tar ett mer aktivt ansvar
ger bittre resultat in former dir elever sitts 1 eget arbete. Frigan om

% Black & Wiliam (1998).
% Lundahl, Hultén och Tveit (2016).
% Gustafsson, Sérlin och Vlachos (2016).
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dterkoppling ir av stor vikt. Formativ bedémning och &terkoppling
ir ett par av de viktigaste metoderna fér att stodja elevers lirande.”

Enligt Skolverkets allminna r8d om betyg och betygssittning
behéver lirarna utforma olika bedémningssituationer for att f3
information om elevernas styrkor och utvecklingsbehov. Infor-
mationen kan anvindas formativt eller summativt. Det idr av vikt att
bedémningssituationerna har hég validitet och reliabilitet for att
liraren ska kunna anvinda informationen pi ett korrekt sitt och i
ritt syfte.”

8.6.3  Formativ bedomning kan se olika ut

En aspekt som ibland uppmirksammas gillande &terkoppling ir att
den inte existerar om inte eleven anvinder sig av informationen. En
elev har till exempel ingen nytta av att {3 veta att han eller hon "ligger
efter”, utan miste veta vad som behdvs 1 nista steg. Eleven bor 3
information som ir anvindbar och dir fokus ir pd hur eleven ska
komma vidare i sin utveckling. Liraren kan dven anvinda infor-
mationen for att utveckla sin undervisning. I skolans virld anvinds
ofta benimningen "bedémning fér lirande” {6r att beskriva denna
typ av dterkoppling.”

Aterkoppling kan ges pd uppgifts—, process—, metakognitiv
respektive personlig nivd. Den kan dven brytas ned i ytterligare
dimensioner som att den dr kopplad till en specifik uppgift, framét-
syftande, begriplig, given i ritt tid, individuellt anpassad eller icke—
virderande (anvinder inte poing eller betygsbeteckningar). Forsk-
ning har visat att elever ofta féredrar specifik, detaljerad och indivi-
duell dterkoppling. Det giller ocksd att dterkopplingen ir begriplig
for eleven. Facktermer, dimnesspecifika begrepp eller akademisk
terminologi kan férsvira forstielsen.”

% Gustafsson, Sérlin och Vlachos (2016).
% Skolverket (2018a).

7 Green (2018).

%8 Ibid.
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8.6.4  Problematiskt att anvdanda betyg som formativ
aterkoppling

I en svensk kontext har det uppmirksammats att lirare ibland ger
dterkoppling pd enstaka uppgifter eller prov i form av betyg p
betygsskalan A-F. Det finns en risk att elever som fér ensidigt far
terkoppling 1 form av betygsbeteckningar eller poing utvecklar ett
prov— eller betygsorienterat férhdllningssitt snarare in ett lirande-
orienterat, vilket i sin tur har inverkan p& deras motivation.”

Fletcher-Wood konstaterade att summativa bedémningar i form
av betyg ir viktiga dd syftet ir att eleven ska soka ett jobb eller ska
soka till vidare studier. Att anvinda betyg som l6pande dterkoppling
leder dock fel eftersom eleverna di koncentrerar sig pd att prestera i
enlighet med vad maélen f6r undervisningen siger 1 stillet for att
forstd vad de behover lira sig mer om. Elevers reaktion pd dterkopp-
ling beror p3 hur den ser ut och hur de far den. Aterkoppling i form
av betyg riskerar att distrahera eleverna och minska deras intresse for
sjilva uppgiften. Skriftliga kommentarer dr att foredra di dessa i
normalfallet leder till att eleverna vill férbittra sina arbeten.'®

Hattie och Clarke menade att det frimsta problemet med att
betygsitta elevers arbeten ir att det signalerar att jobbet ir klart”.
Det ir bist att inte betygssitta elevers arbeten medan de héller pg att
lira sig. De riskerar di att definieras av sina betyg och att bérja
jimfora sig med andra i klassen som bra respektive dilig elev. Betyg
ir en summativ beddmning och bor dirfér enligt forfattarna ges
forst 1 slutet av ett moment nir eleverna har haft mojlighet att gora
framsteg i sitt lirande utan att tappa modet eller bli sjilvbelitna.'

Enligt Skolverkets allminna rdd om betyg och betygssittning ir
betygsbeteckningar pi enskilda prov eller uppgifter mindre inda-
mélsenliga. Det beror pd att giltigheten och tillférlitligheten (validi-
teten och reliabiliteten) 1 en bedémning 6kar ju stérre och mer
varierat underlag en lirare har tillgdng till.'

% Tbid.

1% Fletcher-Wood (2019).
1% Hattie och Clarke (2019).
192 Skolverket (2018a).
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8.6.5  Matriser ar en vanlig form av skriftlig aterkoppling

Minga lirare anvinder sig av olika typer av matriser for att tydliggora
dterkopplingen till eleverna, bdde 1 samband med lopande &ter-
koppling och 1 samband med betygssittning. Matriser ir en form av
bedémningsanvisning som anvinds fér att bedéma och dterkoppla
kvaliteter 1 kunskap. De innehéller dels kriterier (vilka kvaliteter som
ska beddémas), dels kvalitativa nivibeskrivningar fér kriterierna.'®

Matriser dr ofta utformade som tabeller men kan se olika ut
beroende pd vad de anvinds till. Matriser kan dven konstrueras pd
olika sitt. De kan vara analytiska si att liraren bedomer varje
kriterium fér sig, eller holistiska dir elevens prestationer placeras i
mer dvergripande kategorier. Matriser kan ocksd vara antingen upp-
giftsspecifika (en viss uppgift) eller generella (mer 6vergripande for-
mégor).'*

Bedémningsmatriser ir ett begrepp for matriser som anvinds
som didaktiska verktyg, alltsd ett sitt att {4 elever att f6rstd kvalitet
1 det som pdgdr 1 undervisningen hir och nu. Sidana matriser kan
skapas av liraren, ibland i samarbete med eleverna, och ir kopplade
till ett pigdende lirobjekt.'”

Betygsmatriser dr ett begrepp f6r matriser dir kunskapskraven har
delats upp 1 mindre delar.'® Betygsmatriser som syftar till att under-
litta betygssittningen dr vanligen uppdelade pd betygsstegen A, C
och E och liraren kan 1 rutor markera vilka kunskapskrav en elev har
uppndtt och pd vilken niv4, respektive inte uppnatt. Spraket i betygs-
matriserna ir oftast himtat direkt ur kunskapskraven. '”’

Skolinspektionen om matriser i betygssittningen av svenska
kurs 3

Skolinspektionens redovisade 2019 en kvalitetsgranskning av betygs-
sittningen 1 den hogskoleférberedande kursen svenska 3 dir avsikten
var att synliggora 28 gymnasieskolors betygspraktik, alltsd utmaningar
som lirarna stills infor, strategier de har f6r att hantera dessa och
vilka konsekvenser det kan {8 f6r betygssittningen.

19 Tnsson (2013).

104 Tbid.

19 Podcast Skolverket (2019).
106 Thid.

197 Ténsson (2013).
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Skolinspektionen problematiserade anvindandet av betygsmatriser
och konstaterade att bedémningen av kvaliteter i elevernas kun-
skaper riskerar att bli fragmenterad:

D3 markerade delar 1 kunskapskraven sammanvigs till ett betyg, i stillet
for en helhetsbeddmning av samlat beddmningsunderlag, kan betygs-
matriserna ge en falsk bild av att det finns tillrickligt underlag for ett
betyg. Vi har dven sett att lirarnas kontinuerliga dterkoppling till eleverna
fokuserar mycket pa matriserna, vilket kan ge eleverna en uppfattning om
att de har presterat tillrickligt for en viss betygsniva. Detta kan i sin tur
minska incitamenten {or eleverna att gora flera uppgifter som ticker in
ett visst kunskapskrav eller skriva det nationella provet.'®

Matriser kan vara indamalsenliga men ocksa bidra
till att fragmentisera lirandet

Det forefaller som att anvindandet av matriser har 6kat 1 skolan. En
orsak till detta kan vara att man 1 liroplanerna valt att skriva ut
kunskapskraven bide som l6pande text och i matrisform och att
detta sitt att dskidliggora kunskapskraven har utvecklats till att bli
en vanligt férekommande dterkopplingsmetod f6r lirarna.

Skolverket publicerade en podcast om matriser i april 2019, dir
sdvil positiva som negativa aspekter av matriser togs upp. Dir fram-
holls till exempel att betygsmatriser kan leda tll att fokus for
eleverna blir att klittra till nista steg 1 matrisen snarare in kunskaps-
inhimtande. Betygsmatrisernas sprik kan iven bli ett hinder fér
eleverna, eftersom det ofta handlar om att man kopierat in kunskaps-
kraven rakt av. Beddmningsmatriser som ir kopplade till en specifik
uppgift kan dock vara gynnsamma for dterkoppling, om deras
innehdll diskuteras med eleverna och de hanteras professionellt av
liraren.'”

I Skolverkets allminna rdd om betyg och betygssittning stir att
detaljerade beddmningsmatriser kan sinka validiteten och reliabili-
teten 1 bedomningen. Matriser kan ocksd goéra att en lirare kinner
sig tvingad att pd forhand dela upp undervisning och bedémnings-
situationer utifrdn de uppdelade kraven i matrisen.''

Vid véra samtal med elever och lirare har det framkommit att dter-
koppling i betygsmatriser ir ett utbrett fenomen. Vissa elever och

198 Skolinspektionen (2019).
1% Podcast Skolverket (2019).
10 Skolverket (2018a).
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lirare uppskattar matrisiterkopplingen for att den ir tydlig, och manga
elever ifrdgasitter inte alls matriserna utan ser dem som den primira
killan till information om deras kunskapsutveckling. Matriserna blir
dock ocksg kritiserade for att de ger en instrumentell och fyrkantig
dterkoppling. Elever kan uppleva att studierna mer kretsar kring att
kontrollera att firgerna stimmer i betygsmatrisen pd skolans lirande-
plattform in kring att lira sig saker eller forstd vad de behéver ut-
veckla for formdgor. Lirare uppger att de kinner sig begrinsade av
betygsmatriserna, som de i manga fall ir skyldiga att anvinda efter
beslut av huvudmannen.

8.7 En beskrivning av de nordiska landernas system
for bedomning och betygssattning

Sveriges system for betygssittning kan 1 omvirldens 6gon te sig
ndgot avvikande. Vi har en modell dir betyg sitts av den under-
visande liraren utifrin en samlad bild av all tillginglig information
om elevens kunskaper och mot omfattande kunskapskrav med
virdeord. I de dmnen dir det finns obligatoriska, betygsstodjande
nationella prov ska resultatet pd provet sirskilt beaktas av liraren.
Betygsregleringen ir rigid pa sd sitt att kunskaper som motsvarar de
ligre betygsstegen kan sinka en elevs betyg flera steg dven om de
endast motsvarar enstaka delar av de samlade kunskapskraven.
Betygen ir ocksd mycket high—stakes eftersom de anvinds f6r urval
till nista nivd i utbildningssystemet.

I minga andra linder ir de standards som anvinds mindre
detaljerade och omfattande. Dessutom finns ofta ett system med
bide betyg och studentexamensprov. Det ir relativt vanligt med
extern beddmning av examensprov och ofta kombineras examens-
prov och betyg med intridesprov eller liknande till universitet och
hégskola.

Olika linders betygssystem anvinds och regleras olika och det ir
dirfor svartatt gora alltfor ldngtgdende jimforelser mellan dem. Som
vi tidigare konstaterat, i avsnittet om betygsskalor med flera
underkinda betyg, kan en betygsskala inte ensamt siga si mycket
om ett lands betygssystem. Flera olika faktorer spelar in, till exempel
om bedémningen sker mélrelaterat eller inte, om betygen ir high—
stakes eller inte och om betygen sedan sammanvigs eller redovisas
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tillsammans med resultaten p& prov. Betygsskalor dr ocksd kopplade
till kriterier eller standards av olika utformning, och dessa ska tolkas
och tillimpas av lirarprofessionen utifrdn gillande lagstiftning.
Dessa tillimpningar skiljer sig dven &t mellan olika linder.

Under arbetets gdng har vi studerat skolsystem som befinner sig
pa visst avstdnd frin Sverige, sd som Nederlinderna, Skottland och
Queensland (Australien). Vi har kunnat konstatera att deras system
for beddmning och betygssittning ibland skiljer sig frin det svenska
och ibland uppvisar likheter, men att det alltid behovs stor for-
forstdelse for ett lands traditioner och lagstiftning fér att till fullo
forstd deras utformning. Vi har tll uppgift att féresld forindringar 1
betygssystemets tillimpning, och vdr mélsittning 1 det arbetet har
varit att ligga nira det befintliga systemet s3 att de férindringar som
foreslds inte innebir alltfor stora reformer f6r svenska lirare. Vi har
dirfor ansett det som en limplig avvigning att i detta avsnitt foku-
sera pd vdra nordiska grannar 1 och med likheterna mellan skolsyste-
men. Utredningen har dirfor fokuserat pd Danmark, Norge och
Finland, vars skolsystem tll organisationen liknar det svenska med
nio— till tiodrig grundskola och selektion férst efter grundskolan till
efterfoljande gymnasium eller yrkesutbildning. I det féljande beskriver
vi vira grannlinders betygssystem och avslutar med en kort jim-
forelse med det svenska betygssystemet.

Avsnittet ir en sammanstillning av flera killor. Lundahl med flera
har pd uppdrag av Skolverket gjort en jimforelse av olika linders
betygssystem."! Vi har dven himtat information frin respektive lands
webbsidor."” Vidare har vi himtat information frin Eurydice, en
webbsida som samlar information om EU-medlemmarnas skol-
system.'” Vi har varit i Finland dir vi triffade representanter fér
Utbildningsstyrelsen(skolmyndighet) och Undervisnings- och kultur-
ministeriet (departement) samt besokte en svensktalande gymnasie-
skola. Vi har haft digital och skriftlig korrespondens med repre-
sentanter f6r Danmarks och Norges skolmyndigheter.

I avsnittet anvinder vi de svenska begreppen grundskola och
gymnasieskola som synonyma f6r motsvarande utbildning p4 grund-
skolenivd och gymnasial nivd 1 Danmark, Norge och Finland.

" Lundahl, Hultén och Tveit (2016).

"2 www.avm.dk/, www.udir.no/, www.regjeringen.no/no/dep/kd/org/id610/,
https://minedu.fi/sv/framsida, www.oph.fi/sv.

3 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/home_en.
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8.7.1 Danmark
Betygsskalan

Den danska betygsskalan anvinds i bdde grund— och gymnasieskolan
och ir sjugradig frin -3 (ligsta betyg) till 12 (hogsta betyg). Betygs-
stegen —3 och 00 ir underkinda betyg.

Tabell 8.2 Den danska betygsskalan

Betygsskalan som anvands fran arskurs 8 i grundskolan till hogre

utbildning

Betyg Beteckning Beskrivning ECTS

12 For den der demonstrerer udtgmmende opfyldelse af A
fremragende fagets mal, med ingen eller f4 uvaesentlige
prestation. mangler.

10 For den der demonstrerer omfattende opfyldelse af fagets B
fortrinlige mél, med nogle mindre vasentlige mangler.
prastation.

7 For den gode der demonstrerer opfyldelse af fagets mal, med en C
prastation. del mangler.

4 For den jvne der demonstrerer en mindre grad af opfyldelse af D
praestation fagets mal, med adskillige vasentlige mangler.

02 For den der demonstrerer den minimalt acceptable grad af E
tilstraekkelige opfyldelse af fagets mél.
prastation.

00 Forden der ikke demonstrerer en acceptabel grad af Fx
utilstraekkelige opfyldelse af fagets mél.
prastation.

~3  Forden ringe helt uacceptable prastation. F
prastation.

Bedémningen utgdr frin mélen f6r mnet och utbildningen. Liraren
ska bryta ned mélen i imnet till den egna undervisningen och sedan
vid betygssittningen avgora vilket betyg pd den sjugradiga skalan
som motsvarar elevens miluppfyllelse. Det finns inte féreskrivet
exakt hur skalan ska anvindas, men de beskrivna milen fér imnet
utgdr frin en medelprestation. Det finns inga virdeord som i de
svenska kunskapskraven. For de tre hogsta betygen méste eleven ha
nitt imnets samtliga mal.
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Som nimnts tidigare har den danska betygsskalan anvint den
europeiska, relativa ECTS-skalan som férebild.'* I Danmark sitts
betygen 1 relation till milen f6r dmnet och utbildningen. Ett av
syftena med skalan ir att forsikra sig om en férdelning av de god-
kinda betygen som motsvarar ECTS-skalan, det vill siga:

e A -de bista 10 procenten

e B —de foljande 25 procenten
e C - de mittersta 30 procenten
e D —de nista 25 procenten

e E —de svagaste 10 procenten

Nationellt och 6ver tid kan den godkinda delen av skalan pd detta
sitt sigas vara relativ. Men 1 det konkreta anvindandet ir det av-
gorande att betygsskalan anvinds absolut med utgingspunkt 1
beskrivningen av respektive betyg och méilen f6r imnet och utbild-
ningen.'”

Nir en ldrare sitter ett godkint betyg ska detta goras utifrn en
samlad bedémning av elevens prestation. Liraren kan d3 viga
prestationens styrkor mot dess brister. Det ir dock viktigt att denna
bedémning inte handlar om att rikna samman eventuella brister,
utan att liraren utifrin didaktisk insikt och i samarbete med kolleger
bedémer kvaliteten 1 elevens prestationer i relation till amnets och
utbildningens m3l.""

Grundskoleniva

Eleverna gér 1 en niodrig grundskola med ett valfritt tionde ar for de
som behdver extra stéd for att klara grundskolan. Det ges nationella
prov i lisning, matematik och engelska 1 drskurs 5, 8 och 9. Proven
har ett kvalitetssikrande syfte: de ska samla in data om elevernas
kunskap och firdigheter och identifiera behov av lokala och/eller

nationella insatser.

"+ ECTS stdr for European Credit Transfer System.

"> Se mer om den danska skalans relativa inslag i kapitel 17 om betygsinflation. Dir redogérs
iven for resultatet av den utvirdering som gjordes av skalan 2019.

16 www.uvm.dk/uddannelsessystemet/7-trins-skalaen/anvendelse-af-7-trins-skalaen (2020-01-29).
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Frin och med &rskurs 8 fir eleverna betyg. En elev som far under-
kinda betyg i grundskolan fir alltid ett kompletterande skriftligt
omdoéme tillsammans med betyget. Efter grundskolans arskurs 9
eller 10 far eleven ett avgdngsbetyg, och dven ett separat betyg som
redovisar resultaten frin slutprovet.

For att antas till en gymnasieutbildning behéver en elev ha ett
betygssnitt pd 5,0 och ha godkinda resultat pd slutproven. Det finns
dock regler som kan medge undantag frin dessa bestimmelser. Om
en elev inte antas till en gymnasieutbildning erbjuds eleven alternativ
i form av férberedande utbildningar eller ett extra irs skolging.

Gymnasial niva och behérighet till hogre utbildning

Danmark har fyra olika gymnasiala utbildningar som avslutas med
en studentexamen: hojere forberedelseksamen, studentereksamen i
det allminna gymnasiet, hojere handelseksamen och hejere teknisk
eksamen. I det allmidnna gymnasiet delas imnena in 1 tre nivier A, B
och C, och eleverna kan beroende pi studieinriktning vilja vilka
olika amnen som ska lisas pa vilken niv3. Vid avslutade gymnasie-
studier ska eleven ha list minst fyra imnen pd A-niv4, tre pd B-nivd
och sju pd C-niva.

Eleverna fir terminsbetyg 1 alla imnen och genomfér i slutet av ut-
bildningen ocksi nigra storre examensprojekt. Dessutom har eleven
skriftliga eller muntliga slutprov 1 tio dmnen. De skriftliga slut-
proven beddms av externa bedémare och de muntliga slutproven
bedoms bide av en extern bedomare och elevens lirare. Examensbevis
utfirdas nir eleven har uppnitt ett minimum av betyget 02 1 genom-
snitt vid sammanvigning av terminsbetygen och betyget pd slut-
provet. Godkind examen innebir att eleven fir ett examensbevis inne-
hillande betyg pé slutproven, lisdrsbetygen och betyg pd examens-
projekten. Nir eleven soker till hogre utbildning gérs detta utifrén
ett utriknat examinationsgenomsnitt av samtliga betyg.

Yrkesutbildning pd gymnasial nivd ges pd yrkesskola och finns 1
tvd olika inriktningar: erhversunddannelse och studiekompetence-
givende eksamen 1 forbindelse med erhversuddannelse. Den senare
utbildningen innebir att eleven kompletterar med studier i imnen
inom de teoretiska gymnasiala utbildningarna. Utbildningarna inne-
hiller generellt sett firre teoretiska examinationer in de teoretiska
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gymnasieutbildningarna, men oftast har eleverna, férutom praktiska
prov, ocks3 ett slutprov i danska. Eleverna bedéms antingen utifrn
den sjugradiga skalan eller med betygen godkind och icke godkind.

Studentexamen krivs vanligtvis for att bli behorig till hogre
utbildning, men for vissa hégskolutbildningar kan behérighet upp-
nds med examen frén yrkesutbildning.

8.7.2 Norge
Betygsskalan

Den norska betygsskalan ir sexgradig och anvinds 1 bdde grund—och
gymnasieskolan.

Tabell 8.3 Den norska betygsskalan

Betygsskalan som anvands i grund— och gymnasieskolan i Norge

Betyg Beskriving

uttrykkjer at eleven har framifra kompetanse i faget
uttrykkjer at eleven har mykje god kompetanse i faget
uttrykkjer at eleven har god kompetanse i faget
uttrykkjer at eleven har noksa god kompetanse i faget
uttrykkjer at eleven har 14g kompetanse i faget
uttrykkjer at eleven har svart 1ag kompetanse i faget.

_— N W s oo

Bedémningen ir mélrelaterad och utgdr frin de kompetensemala som
finns 1 liroplanen. Det finns évergripande betygskriterier; veiledende
kjenntegn pid méiloppndelse, som pdminner om betygskriterierna
som Sverige hade f6r betygen G, VG och MVG. Varje dmnesplan
beskriver ocksd fem grundliggande firdigheter som eleverna ska
undervisas 1. Dessa ir att kunna uttrycka sig muntligt, att kunna lisa,
att kunna uttrycka sig skriftligt, att kunna rikna och att kunna anvinda
digitala verktyg. Kompetensmélen pdminner om det svenska centrala
innehéllet och firdigheterna har sin motsvarighet i férmigorna i de
svenska kurs- och dmnesplanerna.

Betygen maste inte sittas pd ndgot sirskilt vis, men exempelvis
kollegialt samarbete anses som ett bra sitt att nd likvirdig bedém-
ning. Kriterierna ir medvetet utformade s att lokala tolkningar kan
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goras, och riktlinjerna anger att bedémningen infér betygssitt-
ningen méste vara allsidig.

Norge genomfér just nu en liroplansreform med nya liroplaner
for grundskolan och gymnasieskolan. Grundskolans liroplaner 4rs-
kurs 1-9 infors frin augusti 2020, liroplaner for grundskolans rs-
kurs 10 och gymnasieskolan inférs i etapper frdn augusti 2021
respektive augusti 2022.

Grundskoleniv3

Den norska grundskolan ir tiodrig. Betyg sitts frin och med &rs-
kurs 8. I slutet av &rskurs 10 skriver eleverna examensprov 1 ett av
foljande imnen: norska (alternativt samiska), engelska eller mate-
matik. Proven bedéms externt och resultaten f6rs in i elevernas slut-
betyg. Efter grundskolan har alla elever ritt till tre drs gymnasie-
utbildning, oavsett betyg. Inga underkinda betyg ges i den norska
grundskolan.

Gymnasial niva och behoérighet till hogre utbildning

Norsk gymnasial utbildning bestir av tre nivier som normalt varar
ett lisdr vardera. Elever som liser studieforberedande program ir
samtliga tre &r i skolan, medan yrkeselever vanligen liser de tva f6rsta
3reniskolan och direfter ett eller tvd som lirling pd en arbetsplats. Alla
utbildningars inneh8ll ir reglerat i detalj, det vill siga vilka imnen som
ingdr, hur manga timmar de ska lisas och pd vilken nivi. Eleven fir
skriftliga terminsbetyg, “halvirsvurdering”, 1 de amnen dir undervis-
ningen ska fortsitta och slutbetyg, standpunktskarakter, nir under-
visningen 1 imnet avslutats. I gymnasieskolan riknas betyget 1 som
underkint betyg och 2 — 6 som godkinda betyg.

Eleverna ska skriva examensprov i minst tre imnen och elever pd
studieforberedande program maéste skriva ett examensprov i norska.
Proven kan vara bide skriftliga, muntliga och praktiska. Skriftliga
prov bedéms externt av censorer och muntliga prov genomférs av
undervisande lirare men bedéms av censorer. Vid de praktiska yrkes-
proven anvinds inte den sexgradiga skalan utan i stillet anvinds
betygen vil godkint, godkint och icke godkint.
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Examensbeviset efter genomférda gymnasiestudier med god-
kinda betyg kallas for vitnema3l f6r videregiende opplerning. Yrkes-
programmen leder fram till ett yrkesintyg (gesillbrev). Vitnemalet
innehdller bide standpunktskaraktererna och betygen frdn examens-
proven. For elever som inte uppfyller kraven foér vitnemadl eller
gesillbrev utfirdas dokumentation 6ver vad eleven gjort och bedém-
ning av elevens prestationer.

Elever som har examensbevis frin studieférberedande program ir
behériga att soka till hégre utbildning. Elever som har ett yrkesintyg
eller ett gesillbrev kan {4 behorighet till hogre utbildning genom att
genomfora ett ytterligare ars kompletterande studier pd gymnasial
niva.

8.7.3 Finland
Betygsskalan

Den finska betygsskalan som anvinds 1 grund- och gymnasieskolan
har sex steg och gir frin 4 till 10 dir 4 ir det ligsta och enda under-
kinda betyget.

Tabell 8.4 Den finska betygsskalan

Betygsskala som anvands i grundskolan

Betyg Beskrivning

10 Utmérkta kunskaper och fardigheter
Berdmliga kunskaper och fardigheter
Goda kunskaper och fardigheter
Nojaktiga kunskaper och fardigheter
Forsvarliga kunskaper och fardigheter
Hjalpliga kunskaper och fardigheter
Underkdnd prestation

=~ O oo N oo

Finland befinner sig i borjan av en liroplansreform. En ny liroplan
for grundskolan kom 2014 och en ny liroplan f6r gymnasieskolan
borjar tillimpas 1 augusti 2021.

Den nya liroplanen for grundskolan pdminner mycket om den
svenska. Det finns ett antal dvergripande kompetensmal; f6rmiga
att tinka och lira sig, kulturell och kommunikativ kompetens,
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vardagskompetens, multilitteracitet, digital kompetens, arbetslivs-
kompetens och entreprendrskap samt férméga att delta, pdverka och
bidra till en hallbar framtid. Dirtill finns ett angivet centralt innehill
som kopplas till mél for undervisningen, vilka fé6rmigor som ska
bedémas och vilka kriterier som giller for vitsordet 8 (goda kun-
skaper). Kriterierna innehéller inga virdeord. I liroplanens skriv-
ningar framgar att bedémningen ska vara formativ och allsidig, och
dven att hoga prestationer 1 ett delomride kan kompensera for ligre
prestationer i ett annat delomrdde av amnet. Finlands liroplan ir den
av de nordiska lindernas som tydligast beskriver hur lirarna ska
arbeta med bedémning. Samtidigt har betygsskalan 1 grundskolan
alltsd bara kriterier for ett betygssteg, och lirarna fir ansvar for att
sjilva hitta de 6vriga betygsnivierna.

Sjilva betygssystemet har inte indrats 1 och med reformen. Det
tilliter fortsatt ett stort lokalt inflytande. Férutom nationella rikt-
linjer f6r betygssittning ska dven varje utbildningsanordnare gora
egna riktlinjer gillande tyngdpunktsomriden foér utvecklandet av
bedémningskulturen och hur bedémning under studierna genom-
fors (sisom formativ beddmning, sjilvbedémning, bedémning av
uppforande med mera). Systemet skiljer sig i detta avseende frén det
svenska, dir det enbart finns nationella kunskapskrav. Alla finska
elever ska s3 ldngt det ir mojligt ta del av den reguljira undervis-
ningen. Stdd ska direkt ges till elever som uppvisar ett behov, och
stodet delas upp i tre nivder (allmint, intensifierat och sirskilt). Stod
kan dven innefatta stéd till hogt begdvade elever.

I Finland pdgir nu ett arbete med att bland annat utarbeta nog-
grannare kunskapskrav och utéka antalet definierade vitsord (betyg)
till tre, varav ett for betygsskalans ligsta godkinda betyg (skalan har
1dag sex godkinda betyg). Syftet dr att 6ka likvirdigheten 1 bedém-
ningen samt vitsordens jimforbarhet, och skapa mer enhetliga prin-
ciper f6r bedémningen.'”’

"7 www.oph.fi/sv/utbildning-och-examina/fornyandet-av-bedomningen-i-den-
grundlaggande-utbildningen (2020-03-11).
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Grundskoleniva

Finsk grundskola ir nio &r men elever som behdver extra férberedelse
infér gymnasieskolan kan gd ett tionde &r. I praktiken fortsitter elever
efter ett tionde &r oftast till yrkesskolor. I grundskolan fir elever
rapporter om hur de ligger till 1 alla imnen 1 slutet av varje lisdr, och
de kan ocksd f3 delrapporter terminsvis. Under &rskurs 1-7 kan
skolan sjilv vilja om rapporten ska ges ut 1 form av betyg, skriftligt i
form av ett omdéme eller en kombination av betyg och omdéme.
Efter drskurs 7 miste rapporteringen innehdlla ett betyg men kan
kompletteras med omdéme. Avgingsbetyg frin grundskolan ges om
eleven uppndtt godkint resultat (ligst vitsordet 5) i alla imnen som
ingdr i elevens studieprogram. Det finns inga nationella prov i grund-
skolan.

Elever tas in till gymnasieskolan p& basis av sina betyg frén grund-
skolan.

Gymnasial niva

Gymnasieutbildningen i Finland har ett allminbildande uppdrag och
innehdller ingen yrkesutbildning. I liroplanen finns allmidnna mal f6r
undervisningen, mal f6r undervisningen 1 respektive imne samt mail
och centralt innehall for varje kurs. Utbildningen ir, likt den svenska
gymnasieutbildningen, uppdelad i kurser vilket gor att den kan lisas
pa varierande tid, men vanligtvis tar den tre &r. En gymnasieutbild-
ning ska bestd av minst 75 kurser varav 50 dr obligatoriska och minst
tio ska viljas bland fortsittningskurserna (s kallade specialiserings-
kurser). De finska kurserna ir alltsd visentligt kortare idn kurserna i
den svenska gymnasieskolan.

Det finns inga nationella kriterier for de olika betygsstegen. Efter
varje kurs fir eleverna ett betyg. I avgingsbetyget redovisas hur
ménga kurser eleven har list 1 varje imne, men de enskilda betygen
framgdr inte. Dir ges i stillet ett medelvirde av de olika kursbetygen
i form av ett amnesbetyg. Eleven har ritt att genomg3 prévning for
att hoja betyget pé en eller flera kurser.

Alla elever 1 gymnasieskolan genomfor dessutom examensprov.
For dessa anvinds en annan betygsskala. Denna skala ir relativ och
poinggrinserna for de olika betygen pa proven bestims nir samtliga
prov ir bedomda, det vill siga utifrdn elevernas resultat pa proven.
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Tabell 8.5 Finska betygsskalan for examensprov

De vitsord som ges fér examensproven och de poangtal
som motsvarar respektive steg

Betyg Betydelse Andel Poang
L: Laudatur Beromlig 5% 7
E: Eximia cum laude Med utméarkt berdm godkant 15% 6
approbatur

M: Magna cum laude Med berém godkant 20% 5
approbatur

C: Cum laude approbatur Icke utan berém godkand 24% 4

B :Lubenter approbatur Godkénd 20% 3

A : Approbatur Icke fullt godkand 11% 2

| : Improbatur Icke godkénd 5% 0

Studentexamen ir ett bevis pd att en elev tillignat sig de kunskaper
och firdigheter som anges i liroplanen samt uppndtt tillricklig
mognad enligt milen f6r gymnasieutbildningen. Examen bestdr av
fyra prov. Det enda obligatoriska provet ir i elevens modersmal
(finska, svenska eller samiska) och évriga tre prov viljer eleven sjilv.
Det gér att vilja prov i det andra inhemska spriket, 1 ett frimmande
sprik, 1 matematik samt ett prov i nigot samhillsvetenskapligt, natur-
vetenskapligt eller humanistiskt dmne (realprovet). Proven bedéms
preliminirt av liraren i imnet och granskas sedan av en nimnd (samma
instans som konstruerar sjilva proven). En elev som har blivit god-
kint pd examensproven samt fitt ett avgingsbetyg frdn gymnasie-
skolan eller betyg frin en yrkesinriktad examen (se nedan) kan {3 ett
studentexamensbetyg enligt den latinska skalan ovan.

Yrkesskola

Elever kan 1 stillet for en gymnasieutbildning vilja att gd en grund-
liggande yrkesutbildning, som endera kan studeras som lirling
(liroavtalsutbildning) eller pd skola med vissa moment pd arbetsplats
(inldrning pd arbetet). Utbildningen avslutas med en yrkesinriktad
grundexamen. Elevens yrkeskunnande bedéms frimst med hjilp av
yrkesprov, det vill siga med hjilp av konkreta arbetssituationer och
arbetsuppgifter. Beddmarna av yrkesproven utses av ett organ med
foretridare frin den aktuella branschen, utbildningsanordnaren,
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lirarna och de studerande. Den undervisande liraren bedémer andra
delar inom utbildningen. Eleven méste nd examensgrunderna for
att £ ut en examen, och dessa innehdller krav pd yrkesskicklighet,
bedémningskriterier f6r de tre betygen (berémlig — 3, gott — 2 och
nojaktigt — 1) samt en beskrivning av hur eleven kan visa sin yrkes-

skicklighet.

Antagning till hogre utbildning

Finska universitet beslutar sjilva om grunderna fér antagning.
Beroende pd utbildningsbakgrund delas de sékande in 1 olika grupper
och likvirdiga antagningsgrunder ska tillimpas pd alla sokande i
samma grupp. Den vanligaste antagningsformen ir en kombination
av studentexamensbetyg och sirskilda intagningsprov. Det fore-
kommer dven att sdkanden tas in enbart pd intagningsprov eller
enbart pd studentexamensbetyg.'"

Yrkeshogskolorna tillimpar sirskilda antagningsgrunder vilka
beslutas &rligen utifrdn riksomfattande rekommendationer om
antagningsgrunder. Dessa kan vara betyg, urvalsprov, arbetserfaren-
het eller annat som exempelvis tidigare studier. Yrkeshégskolorna
foljer vanligtvis rekommendationerna.

8.7.4  Jamforelse med Sverige

Likt Sverige har dven Danmark och Finland underkinda betyg i
grundskolan. Underkinda betyg fir diremot lite olika konsekvens i
de olika linderna eftersom linderna har olika behéorighetsregler
gillande antagningen till den gymnasiala nivin (gymnasieskola eller
yrkesskola).

I Sverige miste eleverna ha ett antal godkinda betyg for att
komma in pd ett nationellt program inom gymnasieskolan, minst
tta godkinda betyg for yrkesprogram och minst tolv godkinda
betyg for hogskoleforberedande program. Eleverna méste alltid ha
ett godkint betyg i svenska, svenska som andrasprdk, engelska och
matematik. I 6vrigt har olika program lite olika behorighetskrav. De
elever som inte ndr behorighet till ett nationellt program kan

"8 Frdn och med 2020 gors systemet fér antagning om och studentexamen kommer att utgéra
enda antagningsgrund {ér finska hdgskolor och universitet.
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erbjudas plats pd gymnasieskolans introduktionsprogram. I Finland
erbjuds elever som inte klarar grundskolan ett tionde 4r 1 grund-
skolan, och minga av dessa elever fortsitter sedan till de finska
yrkesskolorna. I Danmark krivs ett betygssnitt pd 5,0 och att eleven
har klarat slutproven fér att komma in p& gymnasieskolan, men
mojligheter till undantag frin reglerna finns. Danska elever kan
erbjudas ett extra ir i grundskolan eller olika férberedande utbild-
ningar.

Sverige ir det enda land som har omfattande och detaljerade
kunskapskrav, dir vissa kunskapskrav méste uppfyllas i sin helhet for
att ge ett godkint betyg. Danmarks krav for ligsta godkinda betyg
ir att eleven ska uppvisa minimalt acceptabla kunskaper 1 relation till
idmnets mal. Finland har inga kriterier f6r det ligsta godkinda vits-
ordet (5), endast vitsordet 8 har kriterier.'”” Liraren avgér sjilv nir
en elev gir fran ett underkint betyg till ett godkint.

Norge ir i detta sammanhang ensamt om att inte ha ndgot under-
kint betyg i grundskolan. Alla elever erbjuds alltsi en plats i
gymnasial utbildning. Vid vira kontakter med norska skolmyndig-
heter har det framkommit att elever som tas in med l3ga eller inga
grundskolepoing dock har en lig genomstrémning (andel som tar
examen) pa 20-25 procent.

Alla tre linder utom Sverige har examensprov i slutet av gym-
nasieskolan, och i alla linder bedéms proven helt eller delvis externt.
Sverige ir 1 en internationell kontext relativt ensamt om att i slutet
av gymnasieskolan inte ha examensprov som endera sammanvigs
med betygen eller redovisas separat. De svenska nationella proven ir
inga examensprov men de ska numera sirskilt beaktas vid betygs-
sittningen. Det innebir att de kan sigas ha en relativt stor betydelse
for elevernas betyg. Samtidigt, och i detta fall, dr Sverige unikt
genom att proven rittas av elevernas egna lirare och inte av nigon
extern examinator som 1 6vriga linder.

Sammanfattningsvis r Sveriges praktik gillande betyg och bedém-
ning bide lik och olik sina nordiska grannlinder, men de delar som
kan sigas vara specifika fér Sverige ir troskeleffekterna i1 vért betygs-
system och kunskapskravens omfattning och detaljeringsgrad.

"9 Det finska betygssystemet ska som nimndes tidigare reformeras och antalet definierade
vitsord ska utdkas till tre, bland annat med kriterier f6r det ligst godkinda betyget.
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I detta kapitel sammanfattar utredningen statistik av bland annat
resultat- och betygsutvecklingen 1 grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och
kommunal vuxenutbildning. Syftet ir att férst ge en samlad bild av
utvecklingen inom respektive skolform, f6r att sedan ge en djupare
bild av resultaten genom att belysa elevers betyg 1 olika amnen och
kurser.

9.1 Grundskolan
9.1.1 Eleverna i grundskolan

Grundskolan ir den obligatoriska skolform dir majoriteten av elever
gdr. Elevantalet 1 grundskolan vixer till f6ljd av en 6vergripande
demografisk utveckling som gér att antalet barn 1 skoldldern okar.
Totalt gick cirka 1090000 elever 1 grundskolan lisdret 2019/20,
varav 530 000 flickor och 560 000 pojkar. Kommande &r férvintas en
fortsatt svag 6kning av elevantalet fram till 2024 enligt Skolverkets
prognos.'

9.1.2  Studieresultaten i grundskolan

Behorigheten till fortsatta studier 1 gymnasieskolan ir ett centralt
uppféljningsmitt f6r grundskolan eftersom behorigheten avgor
elevernas mojlighet att antas till gymnasieskolans nationella pro-
gram. Viren 2019 var 84,3 procent av eleverna behoriga till ngot

! De osikerheter som finns i prognosen giller frimst storleken pd invandringen. Denna kan
paverka hur precis prognosen ir. Att det sker en 6kning av elevantalet ir dock sikert eftersom
detta beror p3 fodelsekullarna.
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av gymnasieskolans nationella program, jimfért med viren 2012 d&
andelen var 87,5 procent. Minskningen av andelen behériga elever till
de nationella programmen beror frimst pi att en storre del av
avgdngskullarna under dessa &r invandrat till Sverige relativt sent
under skolgingen.

Foér barn fédda i Sverige, bdde med svensk och utlindsk bak-
grund, har andelen med behérighet knappt férindrats under dessa ar
vilket framgdr av de uppdelade tidsserierna i diagrammet nedan. Aven
bland elever som invandrat efter skolstart har andelen som uppnitt
behorighet varit stabil. Betydligt mindre stabil ir dock andelen
behériga i elevgrupper som invandrat till Sverige relativt sent eller i
nira anslutning till att betyg sitts 1 drskurs 9. Detta giller framfor
allt elever som invandrat efter 2013. Diagrammet nedan visar ut-
vecklingen totalt samt uppdelat efter vilken migrationsbakgrund
eleverna har.

Figur 9.1 Andelen behdriga till nationella program uppdelat efter
migrationsbakgrund
100
90 L % —Totalt
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Kalla: Skolverket.
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Frin och med 2012 finns statistiken uppdelad efter vilket &r eleven
invandrat. Dirmed synliggérs skillnaden 1 behorighet mellan individer
som kommit till grundskolan vid olika &ldrar. Det ir viktigt att
komma ihdg att dessa jimforelser av skolresultat 6ver tid uppdelat
efter migrationsbakgrund paverkas mycket av hur invandringen ser ut
respektive &r. Det idr olika karaktir pa invandringen under olika &r,
bide nir det giller utbildningsbakgrund och &ldern vid invandring.
Migrationsbakgrunden bland avgingseleverna ir viktig att redogora
for da den forklarar den minskning av andel behériga till gymnasie-
skolans nationella program som har skett.

Familjebakgrundens betydelse for grundskoleresultaten har 6kat
som forklaringsfaktor for resultaten i hela populationen. Detta beror
dock frimst pd en vixande andel utrikes fodda elever. For elever
fédda 1 Sverige har familjebakgrundens betydelse f6r grundskole-
resultaten inte 6kat under de senaste 20 dren.” Viren 2019 uppfyllde
92,8 procent av eleverna med minst en eftergymnasialt utbildad fér-
ilder behorighetskraven och 75,7 procent av eleverna vars forildrar
hogst hade gymnasieutbildning eller motsvarande. Sedan 2012 har
andelen behériga minskat med 1,7 procentenheter i gruppen med
eftergymnasialt utbildade férildrar. Minskningen ir stérre i gruppen
som har hogst gymnasialt utbildade forildrar, dir andelen minskat
med drygt 6 procentenheter. Minskningen 1 den senare gruppen har
dock ett samband med utbildningsbakgrunden bland grupper som
invandrat till Sverige under perioden.

Matematik ir det amne flest elever har ett underkint betyg i

Eleverna som inte dr behoriga till gymnasieskolans nationella
program har underkinda betyg i olika utstrickning, men gemensamt
foriprincip alla dr att de inte har godkint betyg i minst ett av imnena
svenska, svenska som andrasprdk, engelska och matematik. Totalt
saknade 76 procent godkint betyg i matematik, 57 procent i svenska
och 56 procent i engelska. I tabellen nedan redovisar vi olika kom-
binationer av saknade godkinda betyg.

2SOU 2019:40. Familjebakgrunden i denna studie ir den samling faktorer som fingas upp
genom syskonkorrelation, dvs. all korrelation i utfallen som finns mellan syskon.
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Tabell 9.1 Andel elever som saknar godkédnda betyg i matematik, engelska,
svenska eller svenska som andrasprak av eleverna som ej
uppnadde behdrighet till nationellt program varen 2019

Amnen i grundskolan Antal Andel (%)
Antal ej behdriga till nationella program 17 699 100

Elever som saknar godként betyg i:

Engelska 1556 9
Matematik 4724 27
Svenska som andrasprak 680 4
Svenska 379 2
Engelska och Matematik 1022 6
Engelska och svenska 233 1
Engelska och sv. som andrasprak 1073 6
Matematik och svenska 1024 6
Matematik och sv. som andrasprék 642 4
Engelska, matematik och svenska 2683 15
Engelska, matematik och sv. som andrasprék 3426 19
Inget av ovanstaende &mnen 257 1

Kélla: Skolverket.?

Jimfort med 2012 dr det en nigot hogre andel av eleverna utan
behorighet som saknar betyg i svenska eller svenska som andrasprik
bland avgingseleverna 2019. Elever som inte hade godkint betyg 1
svenska som andrasprik utgjorde 33 procent av de elever som inte
vara behoriga 2018 medan andelen var cirka 20 procent 2012. Unge-
fir lika stor andel saknade godkint betyg 1 engelska 2012 som 2018
och nigot hégre andel (76 procent) saknade godkint betyg i mate-
matik.

Nir Skolverket undersdker eleverna som bérjar pd introduk-
tionsprogram framgar det att en stor andel av de som ligger nirmast
behérighetsgrinsen enbart saknar godkint betyg 1 matematik. Enligt
Skolverket utgér matematik som enskilt dmne den stérsta ut-
maningen 1 grundskolan for elever som boérjat pd introduktions-
program.*

? Tabellerna inneh8ller specialbearbetad statistik som utredningen har fitt frin Skolverket.
* Skolverket (2019d).
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9.1.3  Betygen i grundskolans amnen

Under den tid vi har haft virt nuvarande betygssystem har tvd olika
utvecklingar skett mellan 2013-2019 i foérdelningen 6ver betygs-
stegen. Det har, som tidigare nimnts, skett en férindring 1 elev-
populationens migrationsbakgrund vilket pdverkar betygsfordel-
ningen i ett flertal imnen. Samtidigt har den genomsnittliga betygs-
poingen 6kat, vilket indikerar att det sker en generell forskjutning
mot hogre betygssteg 1 nistan alla dmnen. Forskjutningen dr dock
inte lika stor 1 alla imnen och det sker heller inte en generell 6kning
frdn varje enskilt betygssteg. I foljande avsnitt beskriver vi utveck-
lingen 1 grundskolans dmnen sedan 2011, di betygsskalan A-F
bérjade tillimpas.

Okande andel elever med hoga betyg

Andelen elever som fir hoga betyg stiger kontinuerligt i flera iamnen.
Denna utveckling syns 1 samtliga imnen, férutom matematik, i form
av en jimn och kontinuerlig 6kning av andelen som fir betygen A
eller B. I matematik dr dock betygstordelningen i stort sett ofér-
indrad sedan inférandet av betygsskalan A-F.

Cecilia Arensmeier visar i en jimforelse® 6ver betygsférdelningar
sedan 1990 att de flesta imnen delar samma utveckling, det vill siga
att de hogsta betygsstegen B och A ¢kar. Matematik skiljer sig alltsd
frdn detta ménster genom att betygen har blivit lite ligre 1 genom-
snitt.

I foljande diagram redovisas betygsférdelningen 1 matematik och
engelska.® Engelska fir hir representera monstret i de flesta amnen
utdver matematik, med 6kande andel héga betyg.

®> Arensmeier (2019).
¢ Diagrammen ir ursprungligen framtagna av Cecilia Arensmeier till den rapport som refereras
ovan och har uppdaterats med senare irs data som kommer frén Skolverkets officiella statistik.
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Figur 9.2 Betygsfordelning i matematik — slutbetyg i arskurs 9, 2013-2019
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Figur 9.3 Betygsfordelning i engelska arskurs 9, 2013-2019
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Not: AS betyder att eleven inte last &mnet pa grund av anpassad studiegang. De allra flesta av dessa
elever 1dser dock matematik, engelska och svenska.
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Engelska ir det damne dir hogst andel uppnir betyget A. Andra
imnen som manga elever fir betyget A i ir estetiska dmnen (sl6jd,
bild, musik) moderna sprik och svenska. Aven om alla vriga imnen
har ligre andel med betyget A in engelska delar de flesta imnen
monstret med 6kning pd de hégre betygsstegen. Matematik ir nist
efter svenska som andrasprdk det amne dir flest elever far betyget F.
Motsvarande bild gillde iven under perioden med betygen G-MVG,
det vill siga samma imnen hade hogre och ligre betyg som i dag.
I dag ir dock betyget A vanligare in betyget MVG var.

Om man bortsett frdn 6kningen av andelen som fitt betyget F,
som hinger samman med 6kningen av invandring under 2010-talet,
hade 6kningen av hoga betygssteg varit dnnu nigot tydligare. Att
dessa utvecklingar sker samtidigt gor det viktigt att titta pd utveck-
lingen 1 hela fordelningen och inte enbart betygspoingens genom-
snitt — dd en genomsnittlig betygspoing pdverkas olika av en f6r-
flyttning frin betyget F (0 poing) till betyget E (10 poing) dn av en
dkning uppit frin ett godkint betygssteg till ett annat, vilket bara
ger 2,5 poings 6kning.

Flickors betyg 6kar i snabbare takt in pojkars

Flickors betyg dkar mer dn pojkars 1 majoriteten av de dmnen dir
betygen stiger under perioden 2013-2019. Detta giller oavsett om
det ir elevgruppen totalt eller enbart elever med svensk bakgrund.
Ett undantag dir pojkars betyg har stigit mer ir engelska, dir
okningen av poingsnittet frimst drivs av hoégre andel A och B.
Flickor har dock fortfarande i genomsnitt hogre betyg dn pojkar 1
engelska. Bortser man frin elever som inte har svensk bakgrund” ir
det ingen skillnad i férindringstakten mellan flickor och pojkar 1
dmnena svenska, historia och geografi. Storst ir skillnaden 1 slojd
och idrott och hilsa, dir flickors betyg stiger snabbast.®

I matematikbetygen, som i genomsnitt sjunker fér bide flickor
och pojkar, har andelen F och den genomsnittliga poingen minskat
mer bland pojkar dn bland flickor.

7 Det ir en hogre andel pojkar som invandrat efter skolstart under perioden. Detta paverkar
pojkars snitt mer in flickors och dirfér kan det vara relevant for utvecklingen att titta enbart
pi elever med svensk bakgrund.

31 s16jd 6kade andelen A eller B bland flickorna med 13 procentenheter, jimfért med 4 procent-
enheter bland pojkarna. I sl6jd hade flickorna redan 2012 hégre betyg i snitt dn pojkarna.
I idrott och hilsa har utvecklingen gjort s att flickor och pojkar nu har lika héga betyg i snitt.
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9.1.4  Spridningen av kunnande per betygssteg

Det ir naturligt att det finns en spridning i férmdgorna hos elever
inom respektive betygssteg. Hur spridningen av resultat ser ut sett till
olika férmégor ir dock inte sjilvklart. I detta avsnitt redogor vi for
ndgra olika sitt att dskddliggora spridningen 1 elevernas férmdgor for
elever pd olika betygssteg. Vi gor det med hjilp av betyg 1 drskurs 9.
Vi utgdr mestadels frin data frin Skolverkets nationella statistik-
insamlingar 1 de imnen dir det finns nationella prov 1 rskurs 9.

Svenska och engelska

I imnena svenska och engelska skrivs nationella prov i flera &rs-
kurser. Vi anvinder hir delprovsbetyg frin proven i drskurs 9 lis-
ret 2017/18 for att skapa en bild av hur pass jimna resultaten pd
delproven ir f6r elever som hamnar p4 olika betygssteg i slutbetyget.
Vart och ett av amnen har tre olika delprov. Det ir viktig att tinka
pa att eleverna dven efter nationella provet fir mojligheter att visa
sitt kunnande vilket kan medféra att elever fir ett hogre slutbetyg
in provbetyget. Dessa resultat handlar dirfér frimst om vilka for-
mdgor som eleverna visar vid provtillfillet.

I tabellerna nedan redovisas eleverna efter vilket slutbetyg de
hade. Direfter delas de upp efter hur manga betygsstegs skillnad som
fanns mellan delprovsbetygen. Detta ger oss en bild av hur vanligt
det ir med spridda betygsprofiler i provresultaten vilket 1 sin tur ger
viss information om spridningen 1 férmégor hos eleverna som fir

olika betygssteg.
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Tabell 9.2 Eleverna fordelade efter skillnaden mellan elevens delprovsbetyg
i nationella prov i svenska, svenska som andrasprak och engelska.
Lasaret 2017/18

Antal betygsstegs skillnad mellan delprovsbetygen

fimne och Osteg 1steg 2steg 3Isteg 4steg Ssteg | Summa Totalt
sluthetyg (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) antal
elever
Engelska 25 41 23 4 0 0 100 83 300
(totalt)
A 45 43 12 1 0 0 100 19425
B 13 49 34 5 0 0 100 17775
C 20 48 26 6 1 0 100 20 341
D 13 49 31 6 1 0 100 12173
E 26 53 17 3 0 0 100 10782
F 56 39 4 1 0 0 100 2 804
Svenska 1 37 33 14 4 1 100 74751
(totalt)
A 23 45 25 6 1 1 100 10033
B 8 37 38 13 3 1 100 14812
C 9 35 33 17 5 1 100 20 445
D 6 32 38 18 6 1 100 15140
E 12 41 32 13 3 0 100 13240
F 26 53 16 5 0 0 100 1081
Svenska som 20 40 27 1 2 0 100 9304
andrasprak
(totalt)
A 16 43 41 0 0 0 100 146
B 9 43 36 11 1 0 100 495
C 9 33 35 18 5 0 100 1363
D 8 34 40 16 3 0 100 1998
E 14 48 27 10 1 0 100 3202
F 51 39 7 3 0 0 100 2 100

Av tabellen kan vi utlisa att det finns grupper av elever som har en
relativt stor spridning bland sina betyg i delproven. Det ir storre
spridning 1 svenska in engelska. Spridningen ir storst bland eleverna
som f&r C och D i slutbetyg. I svenska hade 14 procent av eleverna
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tre stegs betygsskillnad mellan delprovsbetygen. Bland elever med
betyget F 1 slutbetyg ser vi att det, av de som gjort alla delprov, var
en fjirdedel som hade betyget F i alla delprov. Resten hade minst ett
godkint delprovsbetyg.

Till skillnad frin proven i1 svenska ir det vanligare i proven 1
engelska att elever med slutbetyget F ocksd har fatt betyget F i samt-
liga delprov. 55 procent hade betyget F 1 alla delprov och resterande
hade alltsd godkint 1 minst ett delprov. Det ska pdpekas att bdde
imnenas konstruktion och provkonstruktionen kan bidra tll att
spridningen ir storre 1 svenska dn 1 engelska.

Matematik

Till skillnad fr&n proven 1 svenska och engelska ir inte matematik-
proven uppdelade i delprov som testar olika férmégor, utan alla f6r-
magor provas 1 alla delproven. Dirmed kan vi inte géra samma typ av
presentation som for svenska och engelska. Vi kan dock studera for-
delningen av provpoingen di urvalsundersdkningar av provresultat
genomfors av PRIM-gruppen vid Stockholms universitet.”

I undersdkningen kan vi se att poingfordelningen foljer en ganska
jimn normalférdelning med ett medelvirde som ligger inom betygs-
steget E. Det finns sledes en jimn sluttande férdelning av elevernas
provpoing, vilket tyder pd att en férvintad spridning 1 kunskaperna
finns. Fordelningen av poingen ger en fingervisning om hur sprid-
ningen ser ut, samt hur vanligt férekommande det ir att eleverna
ligger nira ett betygssteg. Férdelningen visar att det ir mycket van-
ligt forekommande att elevers provresultat blir just den poing som
krivs for att eleverna precis ska uppnd grinsen for ett visst prov-
betyg. Minga elever uppndr med minsta méjliga marginal prov-
betyget E. Det ir dessutom ett fital som hamnar nigot eller nigra
poing under grinsen for godkint.

? Nordberg (2019).
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Figur 9.4 Andel elever per betygssteg. Nationella proven i matematik varen
2019

Resultat fran PRIM-gruppens urvalsinsamling (baserat pa ungefar
2 400 elevers provresultat)
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Kélla: PRIM-gruppen.

En annan killa dir man kan studera spridningen pa varje betygssteg ir
internationella kunskapsmitningar. Skolverket har jimfort svenska
elevers resultat 1 TIMSS-studien 2015 med deras slutbetyg 1 grund-
skolan.'® Dir framgar bland annat att elever som fir betyget F ibetyg
och har skrivit TIMSS-provet ir relativt jimt fordelade mellan
TIMSS-ramverkets tvi ligre kategoriseringar.' Aven en annan svensk
studie har kommit fram till likartade resultat nir provpoinger frin
PISA och TIMSS har analyserats i férhillande till betygen och de
svenska liroplanerna."

Resultaten tyder sammantaget pd att spridningen ir relativt jimn
dver olika betygssteg och att det finns en stor spridning i uppmitta
kunskaper bland eleverna som fir betyget F i slutbetyg.

1 TIMSS miter kunskaper i matematik och naturvetenskap hos elever i drskurs 4 och 8.

' Skolverket (2017).

12 Aven Samuel Sollermans avhandling frin 2018 inneh3ller jimférelser mellan betygssteg som
ger samma bild.
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9.2 Grundsarskolan

Grundsirskolan ir en obligatorisk skolform for elever som har en
utvecklingsstorning eller férvirvad hjirnskada och som bedéms inte
kunna ng grundskolans kunskapskrav.” I grundsirskolan fir eleverna
betyg om eleven eller elevens virdnadshavare 6nskar det. Betyget F
ges inte 1 grundsirskolan.

I grundsirskolan gick hosten 2019 nistan 12 300 elever. Antalet
elever har 6kat de senaste fem dren. Majoriteten av eleverna ir pojkar,
sex av tio, och en stor andel av eleverna gir 1 de hégre drskurserna.

Andelen grundsirskoleelever inom inriktningen triningsskola™
har minskat ndgot efter att tidigare 6kat kontinuerligt éver tid. Lisdret
2019/20 gick 37 procent av alla elever 1 grundsirskolan 1 trinings-
skolan, vilket motsvarar knappt 4 600 elever. For tio &r sedan var det
32 procent av grundsirskoleeleverna som gick 1 triningsskolan. P4
triningsskolans imnesomraden sitts inga betyg. Eleverna kan dock fi
betyg 1 grundsirskolan om eleven eller virdnadshavarna énskar det,
eller om eleven deltar i undervisning 1 ett mne enligt grundskolans
kursplaner.

Ungefir en tiondel av grundsirskolans elever 2019, det vill siga
drygt 1000 elever, gick minst hilften av tiden tillsammans med
elever som liste enligt grundskolans kursplaner. Ingen betygsstatistik
samlas in for grundsirskolan.

9.3 Specialskolan

Specialskolan dr en obligatorisk statlig skolform fér barn som pa
grund av sin funktionsnedsittning eller andra sirskilda skil inte kan
gd 1 grundskolan eller grundsirskolan.” Specialskolan bestar av &rs-
kurs 1-10.

13 Aven elever som har fitt en betydande och bestiende begivningsmiissig funktionsnedsitt-
ning pd grund av en hjirnskada och som bedéms inte kunna nd grundskolans kunskapskrav,
kan g3 i grundsirskolan.

' Om skolan bedémer att en elev inte kan tillgodogéra sig hela eller delar av utbildningen i
grundsirskolans imnen, liser eleven i stillet imnesomriden i inriktningen triningsskolan. Det
ir mojligt for en elev att ldsa en kombination av imnen och imnesomriden.

'* Specialskolorna ir anpassade for f6ljande mélgrupper: Elever som dr dova eller har horsel-
nedsittning, elever som ir dova eller har horselnedsittning 1 kombination med utvecklings-
storning, elever med medfédd eller tidigt forvirvad dévblindhet, elever med grav sprik-
stdrning, elever med synnedsittning och ytterligare funktionsnedsittning.
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Antalet elever 1 specialskolan har 6kat sedan 2011 frin drygt
500 elever till 700 lisdret 2019/2020. Av eleverna som gick ut ars-
kurs 10 under lisdret 2018/19 fick ungefir 70 procent ett slutbetyg
enligt grundskolans kursplaner. Av dessa uppnidde en tredjedel
behorighet till gymnasieskolans nationella program. Det genom-
snittliga meritvirdet var 145. Resultaten varierar nigot frén &r ull &r
vilket dr forvintat dd det ror sig om en liten elevgrupp. Bortsett frin
en viss variation forefaller ind4 resultaten vara stabila &ver tid."
Betygen och behérigheten ir ligre fér pojkar dn for flickor. Viren
2019 var 48 procent behériga till ndgot nationellt program i1 gym-
nasieskolan bland flickorna och 20 procent bland pojkarna.

9.4 Sameskolan

Sameskolan ir en obligatorisk statlig skolform och bedrivs pa fem
orter i landet. Eleverna gir till och med &rskurs 6 1 skolformen och
gir sedan drskurs 7-9 1 grundskolan.

Hosten 2019 gick drygt 170 elever 1 sameskolan, varav ndgot fler
pojkar dn flickor och det var ungefir 30 elever i varje &rskurs.
Eleverna fr betyg 1 drskurs 6 men eftersom elevantalet ir mycket
litet finns nistan ingen betygsstatistik som Skolverket har kunnat
redovisa 1 sin helhet. Det framgdr dock av den officiella statistiken
att samtliga elever 1 rskurs 6 fick godkinda betyg 1 alla imnen
varterminen 2019.

9.5 Gymnasieskolan
9.5.1 Eleverna i gymnasieskolan

Gymnasieskolan ir den frivilliga skolform majoriteten av eleverna gir
1 efter genomgingen obligatorisk skola."” Det totala antalet elever 1
gymnasieskolan ldsdret 2019/20 var cirka 355 000.

162012 var till exempel andelen behériga precis samma som 2018.
7 Samtliga uppgifter i detta avsnitt baseras pd sammanstillningar av Skolverkets publikationer
inom Sveriges officiella statistik - elever i gymnasieskolan.
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Lisiret 2019/20 pdbérjade' drygt 110000 elever gymnasie-
skolan. Skolverkets elevprognos visar att &rskullarna som pabérjar
gymnasieskolan kommer att 6ka med ungefir 30 000 elever under de
kommande sex &ren.” Det sker hela tiden rérelser i elevernas pre-
ferenser for olika program men det ir inte bara preferenserna som
forindras. Karaktiren pd gymnasieskolans elevgrupp har indrats
under 2010-talet till f6ljd av migration i sena grundskoledldrarna och
1 gymnasiedldern samt en vixande andel elever som inte blivit behoriga
till nationella program i gymnasieskolan efter grundskolan.

Introduktionsprogrammen har 6kat i omfattning

Det har skett en 6kning av andelen elever som p&bérjar sina gym-
nasiestudier pd introduktionsprogrammen, frdn 13 procent 2011, till
25 procent 2016. Detta beror pd det stora inflodet av nya elever i
gymnasiedldern 1 samband med flyktinginvandringen under 2015.
Hosten 2019 var det fortfarande fler som pdbérjade introduktions-
programmen jimfért med 2011 men andelen har sjunkit betydligt
sedan 2015 och var 12 procent hésten 2019.

Proportionerna mellan programmen f6érindras

Storleksférhallanden har dndrats mellan de nationella programmen.
Att eleverna viljer olika program innebir dven att mingden elever
totalt som liser olika programspecifika och inriktningsspecifika
kurser férindras. Det innebir ocks3 att eleverna liser olika omfatt-
ning av de gymnasiegemensamma idmnena. Det faktum att eleverna
konkurrerar om platser pd program och skolor med sina grundskole-
betyg gor ocksd att det finns skillnader 1 elevgruppernas samman-
sittning pd olika program.

'8 Statistiken giller s kallade nybérjarelever, vilket definieras som elever som ir registrerade
for férsta gdngen i gymnasieskolan och ir registrerade i ir 1.
1 Skolverket (2020b).
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Allt fler elever viljer hogskoleforberedande program

Med undantag f6r dren 2016 och 2017 har en allt mindre andel av
eleverna gitt yrkesprogram jimfért med hogskoleforberedande
program. Denna trend har pigdtt sedan 2007 och fortsitter enligt
statistiken frdn 2019.”° Detta leder naturligtvis till att en hogre andel
av gymnasieskolans elever liser en stérre mingd poing 1 dmnen av
hégskoleférberedande karaktir.

Utover detta sker ocksd férskjutningar i férdelningen mellan olika
hégskoleforberedande program. Ekonomiprogrammet har ¢kat kraf-
tigt sedan 2011 samtidigt som samhillsvetenskapsprogrammet, huma-
nistiska programmet och estetiska programmet har minskat. Sam-
hillsvetenskapsprogrammet dr dock fortsatt det storsta programmet.
Teknikprogrammet och naturvetenskapsprogrammet har legat rela-
tivt stabilt.”’ Ett exempel pd vad en sddan férskjutning har lett ill ir
att en storre andel av eleverna liser fler kurser 1 matematik eftersom
matematik ingdr i storre utstrickning i ekonomiprogrammet.

Bland yrkesprogrammen ir det flest elever som soker el- och
energiprogrammet oljt av fordons- och transportprogrammet. Barn-
och fritidsprogrammet och handel- och administrationsprogrammet
har 6kat 6ver tid. VVS- och fastighetsprogrammet och restaurang-
och livsmedelsprogrammet ir fortsatt de program med ligst antal
sokande.

Foljande diagram visar hur de nationella programmens storlek
forindrats sedan 2011. I diagrammen beskrivs storleken pd pro-
grammen genom andelen av alla som liste pd nationellt program 1
dr 1. Observera att skalorna ir olika 1 de olika diagrammen. Totalt
var det 2019 nistan 108 000 elever 1 dr 1 och en procent motsvarar
alltsd drygt 1 000 elever.

2 Tbid.
2! Skolverket (2019).
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Figur 9.5 Andel elever pa hogskoleforberedande program. Av samtliga elever
pa nationella program i ar 1
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Figur 9.6 Andel elever pa yrkesprogram. Av samtliga elever pa nationella
program i ar 1. De sex storsta yrkesprogrammen
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Figur 9.7 Andel elever pa yrkesprogram. Av samtliga elever pa nationella
program i ar 1. De sex minsta yrkesprogrammen
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Nista diagram visar storleksutvecklingen p& introduktions-
programmen mellan 2011 och 2019. Introduktionsprogrammen ir
ndgot svérare att beskriva andelsmissigt, di alla elever inte gir lika
l&ng tid 1 gymnasieskolan och studiedren inte har samma innebord
som nationella program.” I diagrammet visar vi dirfér respektive
introduktionsprogram som en andel av alla elever 1 gymnasieskolan.
Frin och med 2019 har programmet programinriktat individuellt
val bytt namn till programinriktat val och kan erbjudas med inrikt-
ning mot respektive hogskoleférberedande program. Preparand-
utbildning har tagits bort ur utbudet av introduktionsprogram.

22 Anledningen att vi inte enbart begrinsar oss till ir 1 eller till elever som inte tidigare gitt i
gymnasieskolan, gymnasienybdrjare, ir att elever ofta gir i fler dn ett introduktionsprogram.
Ett annat problem ir att elever pd sprikintroduktion i stor utstrickning inte gdr att {6lja Sver
olika ar i registerstatistiken, dirmed ir det svdrt att avgrinsa nyborjargruppen pd sprik-
introduktion.
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Figur 9.8 Andel elever pa introduktionsprogram. Av samtliga elever
i gymnasieskolan
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*Fran och med 2019 har programmet programinriktat individuellt val bytt namn till programinriktat val
och kan erbjudas med inriktning mot vart och ett av de hdgskoleférberedande programmen.
Preparandutbildning har tagits bort ur utbudet av introduktionsprogram.

Inriktningar

De nationella programmen ir uppdelade i inriktningar som elever i
de flesta fall pibérjar i ir 2.* De olika inriktningarna gor dven att
eleverna inom program kan lisa olika mycket av olika dmnen eller
rent av helt olika uppsittningar dmnen. I vissa fall ir en inriktning
forhillandevis dominerande pd programmet, sdsom inriktningen
naturvetenskap pd naturvetenskapsprogrammet. P4 denna inriktning
gdr 80 procent av de elever som gir pd naturvetenskapsprogrammet.
I andra fall, som p3 teknikprogrammet och estetiska programmet, ir
eleverna mer jimnt férdelade 6ver inriktningarna. P4 samhillsveten-
skapsprogrammet gir en majoritet, nira 60 procent av eleverna, in-
riktningen beteendevetenskap som nist efter naturvetenskap ir
gymnasieskolans storsta inriktning. P4 flera yrkesprogram férekom-
mer det minga inriktningar som ir mycket sma — med bara ett par
hundra elever i hela landet. Samtidigt finns ocks8 inriktningar som
har flera tusen elever i varje drskull, sisom husbyggnad p bygg och

2 Vard- och omsorgsprogrammet saknar inriktningar och p3 estetiska programmet, hantverks-
programmet, industritekniska programmet och naturbruksprogrammet fir eleverna pibérja
inriktningen redan &r 1.
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anliggningsprogrammet och handel och service pd handels- och
administrationsprogrammet.

Andelen som byter mellan nationella program har minskat

Andelen av eleverna som gor programbyten mellan nationella pro-
gram var 6,5 procent bland eleverna som bérjade 2017.** Andelen
som bytt mellan nationella program har minskat successivt sedan
2011. Totalt har andelen med byte minskat med 3,5 procent-
enheter.”” Programbyten ir nigot vanligare pd yrkesprogram in pd
hogskoleférberedande program. Det dr vanligast att programbyten
sker mellan olika yrkesprogram eller mellan olika hégskoleforbere-
dande program. Det ir ovanligt att byten sker efter att eleven pa-
borjat &r tva pd ett nationellt program.

Tabell 9.3  Andel (%) som bytt program nagon gang mellan férsta och tredje
studiearet

Nybdrjare 2011 Nybdrjare 2017

Nationella program 10,0 6,5
Yrkesprogram 10,2 7,5
Hogskoleforberedande program 9,9 59

9.5.2 Genomstrémning i gymnasieskolan*

I gymnasieskolan ir utbildningsinnehillet betydligt mer uppdelat in
1 grundskolan. Dirfér dr ocksa sittet att presentera elevernas studie-
resultat betydligt mer uppdelat jim{ért med grundskolans slutbetyg.
For att {4 en samlad bild av resultaten 1 gymnasieskolan behéver man
vintain de elever som pdbérjade gymnasieskolan utan behorighet till
nationellt program.

2 Detta avser de elever som p3bérjade gymnasieskolan ps nationella program och alltsg inte
elever pd introduktionsprogram.

5 Hir syftar vi p byten som dger rum efter 15 oktober den férsta terminen. Minga byten sker
sannolikt innan detta datum.

26 All statisk som presenteras i detta avsnitt dr himtad frin Skolverkets publikationer frin 2013
till och med 2019 inom Sveriges officiella statistik — betyg och studieresultat i gymnasieskolan.
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Vid en uppféljning dver fem &rs tid av den senaste uppféljnings-
bara kullen kan vi se att:

e 73 procent har tagit examen.

e 15 procent har varit registrerade pd ir 3 pd ett nationellt program
men inte uppfyllt kraven f6r examen.

e 5 procent har hogst uppndtt ar tva pi ett nationellt program.

e 7 procent har gitt pd introduktionsprogram men inte évergatt till
ett nationellt program.

Dessa resultat giller elever som pdbérjade sina gymnasiestudier
héstterminen 2014 och avslutade sina studier senast virterminen
2019. Vi kan konstatera att drygt 20 procent av denna &rskull har gitt
pa nationella program men inte uppndtt kraven fér examen. Vi ser
ocksg att majoriteten av dessa har varit 1 gymnasieskolan 1 minst tre
3rs tid — det handlar alltsd inte om avbrott s mycket som det handlar
underkinda betyg eller omfattande frinvaro.

Foérindringar i genomstromningen sedan 2011

Det ir svirt att jimfora och avgrinsa gymnasieskolans elevgrupp
under 2010-talet di andelen asylsokande elever hela tiden okat.
Eftersom dessa elever inte gir att {6lja mellan ren 1 registerstati-
stiken finns de inte med i uppféljningsstatistiken.”’

For folkbokférda elever som pdbérjat gymnasieskolan har andelen
som tar examen sedan 2011 varit stabil. Omkring 66 procent har tagit
examen inom 3 &r och 80 procent inom 5 &r. Tabellen nedan redovisar
dessa andelar f6r samtliga &r. Inom parentes anges andelen som vid
uppféljningstillfillet varit registrerad 1 &r 3 p4 ett nationellt program.

Aven om asylsékande elever inte ir inkluderade i uppféljningen
paverkas utvecklingen av att andelen som invandrat under grund-
skoletiden har 6kat under perioden. Dirfér redovisas i tabellen hur
utvecklingen sett ut exklusive nyinvandrade elever — det vill siga
elever som invandrat under fyra dren innan de borjade gymnasie-
skolan.

¥ Uppféljningen av asylsdkande elever dr svir och bristfillig di personnummerkoppling
saknas mellan olika register och &rtal 1 samma register. Mer beskrivning av detta kommer
senare d& vi beskriver genomstrémningen i sprikintroduktionsprogrammet.
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Tabell 9.4  Andelen elever med examen fran gymnasieskolan inom 3,4
och 5 ar, startar 2011-2016, elever folkbokforda i Sverige
vid gymnasiestarten

Inom parentes anges andelen som gatt i arskurs 3 pa nationellt
program
Startar Andel % Andel % Andel % Andel (%) som
Antal 3 ar efter 4 ar efter 5 ar efter inte alls gatt pa
nyborjare  starten  starten  starten nationellt program

Gymnasieskolan

totalt

2011 109 944 63 (66) 69 (87)  70(89) 7
2012 103 520 65(68) 71(87) 72(89) 7
2013 99713 65 (69) 71 (86) 72 (88) 8
2014 99 979 66 (70) 72 (86) 73 (88) 8
2015 100 655 66 (70) 71 (86) 9
2016 104 868 66 (72) 9
Gymnasieskolan totalt

exklusive nyinvandrade elever

2011 104 446 66 (83) 72(90) 73(91) 5
2012 98 115 68 (83) 74 (90) 75(91) 5
2013 93 541 69 (84) 74 (90) 75(91) 5
2014 93 667 70 (84)  75(90) 76 (91) 5
2015 92 796 70 (84)  75(90) 5
2016 95 374 12 (85) 4

Kélla: Skolverket.

Det finns dven utvecklingar i olika delgrupper. Av elever som var
behoriga till nationella program nir de pdbérjade gymnasieskolan
har andelen som tar examen inom tre ir 6kat. Detta har flera olika
orsaker, bland annat att andelen programbyten minskat, vilket leder
till att eleverna blir snabbare klara med sina studier.”

Bortser man frin elever som folkbokforts 1 Sverige under fyradrs-
perioden” innan gymnasiestarten, ser man att andelen med examen
har 6kat under perioden och samtidigt har andelen som bérjat pd
nationella program legat stabil runt 96 procent. Okningen sker bide

2 Skolverket (2019g).
% Denna redovisningsgrupp benimns nyinvandrade i den officiella statistiken frén Skolverket.
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bland elever med utlindsk bakgrund och elever med svensk bak-
grund och bdde bland kvinnor och min.

Genomstromning for elever som bérjat gymnasieskolan
pa introduktionsprogram

Introduktionsprogrammen ir en samling program som riktar sig
mot en mycket heterogen mélgrupp av ungdomar. Eleverna har olika
mycket kunskaper och férmigor med sig frin grundskolan och det
ir ocksd en stor variation 1 elevernas skolbakgrund.

Skolverket har 8t upp elever frin olika introduktionsprogram.®
Uppfoljningen l6per 6ver sex &r f6r att f8 med de elever som gitt allra
lingsti gymnasieskolan. Uppfoljningen visar att av de 9 540 elever som
bérjade pd introduktionsprogram hésten 2012 har:

e Drygthilften av eleverna, 56 procent det vill siga 5 300 elever, 6ver-
gitt till ett nationellt program under den undersdkta perioden.

e 22 procent av dessa elever har dessutom slutfért gymnasieskolan
med examen.

e 44 procent, det vill siga 4200 av eleverna, har enbart gitt pd
introduktionsprogram under gymnasietiden.

Overgingen till nationella program frin introduktionsprogrammet
exklusive sprakintroduktionen har totalt sett varit relativt ofér-
indrad sedan 2011.”!

Genomstromning for elever som borjat gymnasieskolan
pa sprakintroduktion

Skolverket har f6ljt upp sprikintroduktion separat frin évriga pro-
gram. Detta ir limpligt att gora d& eleverna som gitt sprikintro-
duktion har p8bérjat sina studier vid olika tidpunkter och 1 olika
ilder.”? Overgingen frin sprikintroduktion till nationella program

3% Skolverket (2019d).
*! Skolverket (2018c), Skolverket (2015b).
32 Skolverket (2018d).
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bland elever som var folkbokférda i Sverige vid starten har varit
ungefir 30 procent fér elevkullarna som bérjat sedan 2011.”

Overgingen till vuxenutbildningen (komvux), dir man vanligtvis
liser vidare inom svenska som andrasprik pd grundliggande eller
gymnasial nivd, ir stérre dn Overgdngen till nationella program.
Ungefir hilften av eleverna har varit inskrivna pd komvux eller folk-
hégskola efter gymnasieskolan. Detta har ett samband med alders-
fordelningen bland de minga asylsékande som kom till Sverige
2013-2015. Minga av dessa elever var di 1 dldern 15-19 ar.

2015 och 2016 var minga av sprikintroduktionens nya elever
asylsokande och finns dirfér inte 1 statistiken. Det dr dirfor svart att
uppskatta hur genomstrémningen varit f6r dem som inte var folk-
bokfoérda. Skolverket har dock gjort en sirskild uppféljning av dessa
elever.’* Resultaten uppfoljningen bygger p drygt 2 000 elever och ir
sdledes lingt frin fullstindig information. Resultaten visade pd lik-
nande genomstréomningsmonster for eleverna som var asylsékande
vid starten och fick uppehillstillstind senare, jimfort med de elever
som var folkbokforda vid starten.

Gymnasiekurser pa introduktionsprogram

P43 introduktionsprogram liser eleverna till stdrsta delen grund-
skoleimnen. Det férekommer att man liser kurser i yrkesimnen,
men det forefaller vara i relativt liten skala. De vanligaste kurserna i
yrkesimnena var entreprendrskap foljt av specialpedagogik 1 och
kommunikation.” Detta giller férmodligen inte eleverna pd pro-
graminriktat individuellt alternativ’®, som i hégst utstrickning gir
over till nationella program. Troligen har dessa elever list fler yrkes-
kurser och gymnasiegemensamma kurser in elever pd andra intro-
duktionsprogram men de fir betydligt mer sillan nigot betygsdoku-
ment frin introduktionsprogram iven om de list gymnasiekurser
redan innan de 6vergick till nationellt program. Detta kan bero p
att regelverket tolkas som att man inte behéver utfirda ett sidant

3 Detta giller personer som pdborjat gymnasieskolan som folkbokforda och dirmed hade fatt
uppehillstillstind.

** Skolverket lit i samband med uppféljningen 2018 gora en sirskild insamling av identitets-
uppgifter frin skolorna som anvints vid ansdkan om statsbidrag frin Migrationsverket.

3 Skolverket (2019d).

* Den 1 juli 2019 ersattes introduktionsprogrammen Preparandutbildningen och Program-
inriktat individuellt val av introduktionsprogrammet Programinriktat val.
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dokument nir eleven dnda gir 6ver till ett nationellt program och
kan {4 betygsdokument dirifrin.

Det férekommer ocks3 till viss del att eleverna liser gymnasie-
gemensamma idmnen, vanligast dr svenska eller svenska som andra-
spriak. Detta har sannolikt en férklaring i att det ir betydligt van-
ligare att eleverna, som ir relativt nira behorighet, har godkint betyg
1 svenska men underkint betyg i matematik eller engelska. P4 grund
av brister i betygsstatistiken for introduktionsprogram gir det inte
att redovisa betygstordelningen pi ett sitt som ir representativt for
respektive introduktionsprogram.”” Resultaten ger dock en indika-
tion pa att det ir relativt ovanligt att elever liser gymnasiekurser pd
programmen individuellt alternativ, yrkesintroduktion och pre-
parandutbildning.’®

9.5.3 Betyg i gymnasieskolan

Betygsfordelningen 1 gymnasieskolans kurser skiljer sig mycket &t
mellan olika imnen och olika program. I detta avsnitt foljer vi betygs-
utvecklingen 1 ett urval av imnen utifrin presentationen i Skolverkets
statistikredovisning. Vi ger sirskilt utrymme till kurser dir elevernas
resultat har storst betydelse for andelen som uppnir examenskraven.
Vi redovisar dven statistik om dmnen dir eleverna liser flera kurser
efter varandra och undersdker hur elevernas betyg skiljer sig mellan
tidiga och sena kurser inom samma dmne.

Statistiken giller generellt avgingselever viren 2019. Nir jim-
forelser gors med tidigare &r dr det avgdngselever 2014 som anvinds
som jimforelse. Detta var den forsta kullen som gick ut gymnasie-
skolan med betyg enligt betygsskalan A-F.

En forsvdrande omstindighet foér betygsstatistik i gymnasie-
skolan ir att elevers betyg bara finns i register om de har gitt hela
programmet, det vill siga fitt en examen eller ett studiebevis som
visar att eleven fitt betyg i samtliga kurser pd programmet. For
elever som fatt studiebevis men som inte har gitt hela programmet
och dirmed inte fitt betyg i alla kurser finns ingen information om
de eventuella betyg som eleven hann {3 fére avbrottet. Detta dr alltsd

37 Betygen samlas in genom en typ av betygsdokument, gymnasieintyg, som inte utfirdas till
alla elever, vilket gor det svirt att siga hur minga elever som fir dessa intyg.

¥ Den 1 juli 2019 ersattes introduktionsprogrammen Preparandutbildningen och Program-
inriktat individuellt val av introduktionsprogrammet Programinriktat val.
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en skillnad mot grundskolans betygsstatistik, dir i princip alla fr
betyg dtminstone 1 engelska, svenska och matematik. Den frimsta
skillnaden ir dock att ungefir 10 procent av en drskull inte genomgar
eller ens paborjar ett nationellt program i1 gymnasieskolan utan en-
bart gdr pi introduktionsprogram.”

Relationen mellan kursbetyg och kraven for gymnasieexamen

Kursbetygen 1 gymnasieskolans dmnen har betydelse f6r om eleverna
ndr kraven fo6r gymnasieexamen. En gymnasieexamen ska utfirdas
till en elev som har gdtt ett nationellt program som omfattar minst
2 500 gymnasiepoing. Kraven fér en examen varierar mellan olika
program, men gemensamt ir att eleven ska ha godkinda betyg i en
utbildning som omfattar minst 2 250 gymnasiepoing, och som inne-
fattar vissa kurser och ett gymnasiearbete.

Utifrén statistik och Skolverkets uppfoljningar ger vi nedan en
fordjupad bild av hur relationen mellan olika kursbetyg och den
dvergripande miluppfyllelsen genom gymnasieexamen ser ut.

Kurser med stor paverkan pa andelen som tar examen

Skolverket har undersokt elever som var nira att klara av kraven for
en gymnasieexamen men som inte nidde inda fram. Undersok-
ningen gillde vilka examenskrav och vilka kurser som dessa elever
inte fick godkint betyg i. Undersékningen ger dirmed en bild av
vilka kurser som har stérst direkt pdverkan pd andelen elever som tar
examen.

Det huvudsakliga skilet till att elever i denna grupp inte nidde
examen var att de saknade godkinda betyg 1 imnena matematik,
svenska, svenska som andrasprdk eller engelska. Underkinda betyg i
matematikkurser var vanligt férekommande bland de elever som var
nira en gymnasieexamen, bdde for yrkesprogrammens elever och for
eleverna pd hogskoleforberedande program.

% Som vi sdg i tabell 7.1 har dock denna andel varit stabil sedan 2011, dirfér bér jimforelsen
av betyg inte vara drabbad av ngon stdrre variation 1 gruppens sammansittning.
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P4 hogskoleforberedande program pekar Skolverket ut svenska 3,
gymnasiearbetet samt matematik 2b*’ som vanliga underkinda kurser
nir elever dr nira att lyckas ta examen. P4 yrkesprogram pekar Skol-
verket ut matematik 1a, engelska 5 och religionskunskap 1.

Det ir relativt ovanligt att elever som kommit nira examen pd
yrkesprogram har fallit pd grund av kravet pd 400 godkinda program-
gemensamma kurspoing. Det finns dock en variation bland pro-
grammen och det ir exempelvis vanligare pa el- och energiprogrammet
in andra yrkesprogram, att inte f3 examen pd grund av underkinda
betyg pa de yrkeskurser som ingdr i de programgemensamma dmnena.

Betygen for avgingselever pa nationella program

I gymnasieskolan finns drygt 1 000 olika kurser och ménga ir relativt
specialiserade kurser som lises av ett litet antal elever. Nir vi redovisar
statistik om betygsfordelning 1 detta avsnitt utgdr vi frin kurser inom
gymnasiegemensamma dmnen och programgemensamma dmnen, det
vill siga dmnen som lises av manga elever eller &tminstone av samt-
liga elever inom ett program. Redovisningen utgdr frén Skolverkets
statistik dver kursbetyg for avgdngselever frdn nationella program.
Det betyder att det som redovisas avser elever som gitt ett helt natio-
nellt program (minst 2 500 poing). Avgidngselever viren 2019 jimfors
med avgingselever frin viren 2014 {or att ge en bild av betygsutveck-
lingen sedan inférandet av betygsskalan A-F i1 gymnasieskolan.

Betygsutvecklingen i olika gymnasiegemensamma imnen

Sett till kurser 1 matematik, svenska och engelska syns en 6kning av
andelen hoga betygssteg i flera kurser. Utvecklingen skiljer sig ndgot
mellan olika kurser. Hir undersoker vi ett urval av kurser i mate-
matik samt kurserna svenska och svenska som andrasprik 1-3 och
engelska 5-6. I tabellerna nedan redovisas betygsférdelningen bland
avgingseleverna for dessa kurser. Forst redovisas betygstordel-
ningen for avgdngselever 2019 och sedan redovisas forindringen i
betygsfordelningen mellan 2014-2019.

“Till skillnad frn svenska 3 och gymnasiearbetet krivs inte matematik 2b fér examen. Ett
underkint betyg 1 kursen bidrar dock till att man inte ndr upp till kravet pd 2 250 godkiinda
poing. P4 grund av detta, samt att s pass minga fitt betyget F i kursen, kan kursen ind4 anses
var starkt kopplad till examensmisslyckandet.
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Tabell 9.5 Betygsfordelning i ett urval av kurser i gymnasiegemensamma
amnen. Avgangselever fran nationella program 2019

Kurs Antal  Andel  Andel Andel  Andel  Andel  Andel

elever (%)F (%)E (%D (%C (%B (%A

med

bhetyg
Matematik 1a 26 289 4 59 19 12 4 2
Matematik 1b 35221 1 37 23 22 10 6
Matematik 1c 22 009 0 15 15 27 21 26
Matematik 2b 32570 13 47 17 14 6 3
Matematik 4 18 186 9 26 16 19 14 16
Svenska 1 76 683 1 21 21 27 18 12
Svenska 2 67 354 2 18 20 26 20 15
Svenska 3 65 052 5 21 20 24 18 12
Sv. som andrasprak 1 6 890 2 32 25 24 12 6
Sv. som andrasprdk 2 6 503 5 23 21 25 15 11
Sv. som andrasprak 3 6 105 9 23 21 22 15 11
Engelska 5 83479 1 17 18 27 21 15
Engelska 6 71 586 3 16 19 27 21 15

Kélla: Skolverket.

Tabell 9.6 Forandring i betygsfordelningen 2014-2019. Ett urval av kurser i
gymnasiegemensamma dmnen. Avgangselever nationella program

Forandring per betygssteg (procentenheter %)

Kurs F E D C B A

Matematik 1a -2,8 -0,7 2,1 0,7 0,3 0,5
Matematik 1b -1,3 -8,8 1,2 49 2,0 1,8
Matematik 1c -0,1 -1,5 -3,8 -2,7 1,3 6,9
Matematik 2b +0,2 +0,9 -0,9 -0,2 -0,7 +0,5
Matematik 4 +0,5 -2,0 -11 -0,5 +0,7 +2,3
Svenska 1 -0,5 -0,3 -2,6 -1,3 +1,3 +3,3
Svenska 2 +1,1 -3,2 -4.4 -3,1 +3,0 +6,5
Svenska 3 -1,0 -3,4 +0,4 -0,1 +1,9 +2,0
Sv. som andrasprak 1 -0,8 -0,7 -0,6 -1,2 +0,9 +2,5
Sv. som andrasprak 2 +0,7 -2,8 -1,2 -1,8 +0,8 +4,3
Sv. som andrasprak 3 +0,2 -0,1 -3,3 -0,2 +1,2 +2,3
Engelska 5 -0,6 -4,0 -2,0 -0,8 +3,0 +4.,4
Engelska 6 -0,4 -1,2 -2,1 -1,7 +2,1 +3,4

Kalla: Skolverket.
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V1 har ocksa tittat pd skillnader mellan kvinnor och min. De under-
sokta kurserna visar inte entydigt att kvinnors eller mins betyg
forindrats 1 olika takt. I engelska 5 och 6 ir utvecklingen mycket
liknande mellan min och kvinnor. I matematik 1a, 1b, och 1c samt
matematik 2b ir utvecklingen ocksd mycket likartad mellan min och
kvinnor. Min har en bittre betygsutveckling 1 matematik 4 in vad
kvinnor har. Kvinnorna har fortfarande nigot hégre betygssnitt 1
matematik 4. Hir dr det dock viktigt att veta att kénsfordelningen
mellan olika matematikkurser ir mycket olika. Kénsbundna prefe-
renser, som leder till skillnad 1 hur mycket matematik som min och
kvinnor viljer att lisa, kan ha mycket stor pdverkan pd hur stora
betygsskillnaderna blir i hogre matematikkurser.

Att utvecklingen inte ir densamma 1 olika matematikkurser kan
bero pd att kurserna lises av olika manga, och utvecklingen ir nigot
olika i olika elevgrupper. Samtliga elever liser 100 poing i matematik
1 nigon av kurserna matematik 1a, 1b eller 1c. I alla dessa kurser har
andelen med betyget E eller betyget F minskat och andelen med
hogre betygssteg har successivt 6kat. Matematik 2b lises av elever pd
samhillsprogrammet och ekonomiprogrammet — denna kurs bryter
monstret genom att det inte skett en minskning av andelen F eller E.

I kurserna inom svenska och engelska syns en utveckling mot
hégre betyg 1 samtliga kurser. Detta giller dven svenska som andra-
sprak. Under perioden har andelen elever som liser svenska som andra-
sprak okat.*! Andelen A och B har ¢kat i svenska som andrasprik, dock
inte lika mycket som betygen f6r kurserna 1 svenska har 6kat.

Stigande betyg i programgemensamma imnen

Vid jimforelse av betygen 1 programgemensamma dmnen mellan
2014-2019 framkommer en trend mot hégre betyg i nistan samtliga
kurser. Det ir frimst en 6kning i betygssteget A som driver den
genomsnittliga forindringen. I genomsnitt éver alla programgemen-
samma kurser 6kar andelen med A med 1,9 procentenheter. Okningen
i medelbetyg ir storre f6r kvinnor dn f6r min.

17,2 procent liste svenska som andrasprdk 1 i stillet {6r svenska bland avgingseleverna 2018.
Motsvarande andel for avgingseleverna 2014 var 4,5 procent.
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Bland de programgemensamma dmnen finns bdde yrkeskurser pd
yrkesprogram och kurser i gymnasiegemensamma dmnen p8 de hog-
skoleférberedande programmen. Den generella utvecklingen som vi
har beskrivit ovan giller f6r bdda programtyperna.*

F3 elever fir betyget A i alla kurser

Sedan betygsskalan A-F inférdes i1 gymnasieskolan har andelen med
hogsta betyg 1 alla kurser varit pi en mycket 18 och stabil niva. Detta
trots att betyget A blivit vanligare 1 minga kurser. For avgings-
eleverna 2014-2018 har andelen varierat mellan 2-3 promille, vilket
dr 200-300 elever.

9.5.4  Elevernas betygsutveckling mellan kurser under
gymnasietiden

I minga av gymnasieskolans dmnen, bide 1 gymnasiegemensamma
imnen och 1 yrkesimnen, liser eleverna flera kurser som bygger pd
varandra inom samma dmne. Vi har med hjilp av Skolverket tagit
fram statistik 6ver hur elevernas betyg utvecklas mellan sddana
kurser.” Statistiken giller ett urval av dmnen och inledningsvis
presenteras uppgifter om matematik, svenska och engelska och dir-
efter for ett urval av yrkesimnen. Samtliga uppgifter giller avgings-
elever frin gymnasieskolan viren 2018.

Elever far ofta olika betyg i kurser i samma dmne.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att betygsutvecklingen
mellan kurser kan se mycket olika ut pa olika héll beroende p& dmne.
Matematikimnet sticker ut som ett imne dir betygsminskning ir
betydligt vanligare in i andra dmnen och dir 6kning av betygsvirdet
alltsd dr ovanligare. Generellt sett ir det relativt minga elever som
far olika betygssteg pd de olika kurserna.

# Skolverket (2019f) och (2014).
# Redovisningen i detta kapitel utgdr frin bearbetade data om férekomster av olika betygs-
kombinationer som Skolverket bistitt utredningen med. Data f6r detta avsnitt giller avgingna
frin gymnasieskolans viren 2018.
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Resultaten visar inga tydliga konsskillnader 1 betygsutvecklingen
mellan f6rsta och sista kursen. Det finns stora betygsskillnader mellan
min och kvinnor i svenska, engelska och matematik men just nir det
giller andelen som héjer och sinker sina betyg mellan kurserna ir
dock konsskillnaderna forhallandevis sma.

Kurser i svenska

Sammanfattningsvis ser vi att det sker minga férindringar av betygs-
poingen mellan olika kurser i samma dmne inom svenska, matematik
och engelska. I svenska sker relativt manga 6kningar av betygen mellan
kurserna (omkring en fjirdedel) medan det ir ligre andel 6kningar i
engelska och matematik. Det ir relativt sm skillnader mellan min och
kvinnor i jimférelserna. Det betyder att mins och kvinnors betyg 1 de
olika kurserna forindras 1 ungefir samma utstrickning.

I diagrammet nedan redovisas andelen som héjer, sinker eller ligger
pa samma betygssteg i svenska 3 jimfért med de tv4 tidigare stegen.*

* Hir inkluderas samtliga elever som list svenska 1, svenska 2 och svenska 3 med betyg i
samtliga dessa kurser.
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Figur 9.9 Elevers betygsutveckling i kurserna svenska 1-3

Andel (%) elever med betyg i svenska 3 som har ¢kat, samma
eller minskat betygsvarde jamfért med sammanvégd betygspoang
i svenska 1 och 2
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Not: totalt antal elever ar — 61 277.

Kurser i engelska

Hir inkluderas samtliga elever som list engelska 5 och engelska 6.
I jimforelse med svenska ir det firre som 6kar sitt betyg i den sista
kursen. Till viss del beror detta p4 att en storre andel hade hogre betyg
1engelska 5 dn i svenska 1 och svenska 2. I engelska 6kar minnen sina
betyg i hogre utstrickning dn kvinnor gér. Detta ir alltsd motsatta
forhallandet till svenskimnet.
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Figur 9.10  Elevers betygsutveckling i kurserna engelska 5-6

Andel (%) elever med betyg i engelska 6 som har ékat, samma
eller minskat betygsvéarde jamfért med engelska 5
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Not: totalt antal elever ar 69 013.

Kurser i matematik

Skolverket har gjort en analys av elevers matematikbetyg frin grund-
skola och genom matematikkurserna i gymnasieskolan. Av analysen
framgar att det finns en stadig successiv nedtrappning av betygen.
Det vill siga att f6r varje kurs forskjuts betygen nedit. Detta giller
for bdde elever pd program med manga kurser i matematik, och fér
elever pd program med enbart tvd kurser 1 matematik (samhills-
vetenskapsprogrammet och ekonomiprogrammet). Skolverket for-
klarar denna utveckling: ”Att elever successivt far ligre betyg i mate-
matikkurserna kan forklaras av den 6kande komplexiteten och
abstraktionsnivin 1 matematikkurserna. Matematik 1 har till viss del
samma innehdll som matematik i 8rskurs 9 medan matematik 2 har
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visentligt annat innehill. Kraven pd eleverna hojs d& for att kunna
erhdlla samma betyg som 1 matematik 1.” Sirskilt tydlig nedtrapp-
ning av betygen 1 matematik finns pd samhillsvetenskapsprogram-
met och ekonomiprogrammet enligt Skolverket. Betygen i mate-
matikimnet ir genomgiende ligst eller bland de ligsta av alla typer
av betyg 1 sdvil grund- och gymnasieskola som 1 kommunal vuxen-
utbildning. Skolverket beskriver detta genomgdende monster och
poingterar att just mellan kurs 1 och kurs 2 ir progressionstakten
mycket hog.* *

Nedan redovisar vi hur vanligt det ir med betygsférindringar uppét
eller nedit for elever som list de olika matematikspdren. Redovis-
ningen fokuserar pd hogskoleférberedande programmens spar (B och
C). Elever som list B-spdret slutar antingen med 2B eller 3B. Dir-
for redovisas dessa i tv8 varianter. For elever som list naturveten-
skaps- och teknikprogrammen redovisas utvecklingen mellan kurs

1C och 3C.

Matematik 1B-2B — elever vars sista kurs var 2B

Elevgruppen bestdr av eleverna pd samhillsvetenskapsprogrammet
(cirka 12 000), elever fran estetiska programmet (cirka 2 500 elever)
och ekonomiprogrammet (cirka 2 000 elever). Det var vanligast att
eleverna fick ett ligre betyg 1 den andra matematikkursen jaimfort med
den férsta. Det var dock ocksa relativt vanligt att eleverna fick samma
betyg i bida kurserna. Okningar av betygen férekom knappt alls.

# Skolverket (2018e).

* Skolverket har reviderat dmnesplanen i matematik, bland annat med syftet att inféra en
jimnare progression mellan matematik 1 och matematik 2. Den reviderade dmnesplanen
planeras inféras hosten 2021.
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Figur 9.11  Elevers betygsutveckling i kurserna matematik 1-2b

Andel (%) elever med betyg i matematik 2b som har &kat,
samma eller minskat betygsvarde jamfért med matematik 1b

60 58 58

53
50 43 39 39

Kvinnor
Man

Hogskoleforberedande
program

Okat = Samma betyg = Minskat

Not: totalt antal elever — 16 713.

Matematik 1B-3B

Elevgruppen som list upp till tredje kursen 1 B-spéret bestar frimst
av elever frin ekonomiprogrammet (cirka 9 000) och samhillsveten-
skapsprogrammet (cirka 4 400). Omkring 500 elever kommer frin
estetiska programmet och humanistiska programmet. En mycket
stor majoritet av eleverna sinkte sitt betyg i matematik 3B jimfort
med sitt betyg frin de tvd forsta kurserna. Endast var tionde elever
okade sitt betyg.
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Figur 9.12  Elevers betygsutveckling i kurserna matematik 1-3b

Andel (%) elever med betyg i matematik 3b som har okat,
samma eller minskat betygsvarde jamfért med sammanvagt
betygsvarde i matematik 1b och 2b

80 - 73 7 70

30 - 20

Man

Kvinnor

Hogskoleforberedande program
totalt

Okat Samma betyg ™ Minskat

Not: totalt antal elever — 16 713.

Matematik 1C-3C

I detta spér liste elever frin naturvetenskapsprogrammet (cirka
12 400 elever) och teknikprogrammet (cirka 7 700 elever). Liksom 1
de tidigare redovisade matematikspdren ir det vanligare att eleverna
sinker sitt betyg idn att de 6kar. I denna grupp var det dock sd mycket
som en femtedel som okade sitt betygsvirde jamfért med de tvd
forsta kurserna.
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Figur 9.13  Elevers betygsutveckling i kurserna matematik 1-3c

Andel (%) elever med betyg i matematik 3c som har 6kat,
samma eller minskat betygsvarde jamfért med sammanvégt
betygsvarde i matematik 1c och 2c

100

90

80

70

60

50 51

50 49

40 32 32 32

30

20 18 19 17

10

0 }

£ & &
5 = =
s, £ g
Ex = S
£ E 5 5
S = =
= ‘S
£= =
%
= Okat = Samma betyg ™ Minskat

Not: totalt antal elever — 20 205.

Kurser inom yrkesimnen

Kommande diagram redovisar samma typ av statistik for ett urval av
yrkesimnen. Vi har gjort ett urval av yrkeskurser som lises av samt-
liga eller en stor majoritet av eleverna pd en inriktning. Vi redovisar
kurserna frisér 1-6 a, husbyggnad 1-3 och maéleri 1-4.

Frisor 1-6a

Avgingselever frin frisorinriktningen pd hantverksprogrammet har
mycket sillan samma betyg 1 samtliga kurser inom dmnet frisér. Sett
over hela studietiden ir det ungefir lika vanligt att man 6kar som att
man minskar sina betyg. Det ir dock {4 elever som har underkint
betyg p4 sista kursen.
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Figur 9.14  Elevers betygsutveckling i kurserna frisor 1-6a

Andel (%) elever i amnet frisér som har 6kat, samma eller
minskat medelbetygsvarde i kurs 1-3 jamfért med kurs 4-6a

50 4

19

Okat Sammabetyg ™ Minskat

Not: 458 avgangselever hade last samtliga kurserna. Ingen kdnsuppdelning gors da mycket fa
mén laste kurserna.

Husbyggnad 1-3

Kurserna lises av alla elever pd bygg- och anliggningsprogrammets
inriktning husbyggnad. I kurserna i dmnet dr det ungefir lika vanligt
att eleverna far hogre som ligre betyg i kurs 3 in vad de fitt i de
tidigare tvd kurserna. En knapp majoritet av eleverna har ett annat
betyg i kurs 3 jimfort med kurs 1 och 2. Det ir dock 4 elever som
har underkint betyg p4 sista kursen.
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Figur 9.15  Elevers betygsutveckling i kurserna husbyggnad 1-3

SOU 2020:43

Andel (%) elever i amnet husbyggnad som har ¢kat, samma
eller minskat medelbetygsvérde i kurs 3 jamfoért med kurs 1-2

30 - 42
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42

32 2%

29

48

22

Totalt

Okat

=
]

=
Samma betyg

Not: 2269 elever hade last samtliga kurserna.

Mdleri 1-4

m Minskat

Kvinnor

Kurserna lises av alla elever pd bygg- och anliggningsprogrammets
inriktning méleri. I dmnet, dir alla elever liser fyra kurser, ir det
vanligt att eleverna har hégre betyg i sista kursen jimfért med den
forsta. Det féorekommer dock dven att eleverna fir ligre betyg 1
forsta kursen jaimfért med sitt snitt 1 de tidigare kurserna. Det dr
dock {3 elever som har underkint betyg pa sista kursen.
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Figur 9.16  Elevers betygsutveckling i kurserna maleri 1-4

Andel (%) elever i amnet maleri som har 6kat, samma eller
minskat medelbetygsvarde i kurs 4 jamfort med kurs 1-3
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Not: 441 elever hade last samtliga kurserna.

9.6 Gymnasiesarskolan

Gymnasiesirskolan ir en frivillig skolform som riktar sig till ung-
domar som har en utvecklingsstérning eller férvirvad hjirnskada
och som avslutat grundsirskola eller triningsskola. Betyget F ges
inte 1 gymnasiesirskolan.

I gymnasiesirskolan gick 2019/20 knappt 6 400 elever. Utveck-
lingen av elevantalet foljer i stort sett samma utveckling som antalet
elever i gymnasieskolan. Detta betyder att elevantalet kommer att
oka under det kommande decenniet. Av gymnasiesirskolans elever
gdr 57 procent pa nationella program och 43 procent pd individuella
program. Administration, handel och varuhantering samt hotell,
restaurang och bageri ir de tv8 storsta programmen med 703 respek-
tive 679 elever.

Till skillnad frin grundsirskolan sitts betyg 1 gymnasiesirskolan,
nir betyget dr ett godkint betyg (kursbetyg). Nir eleven inte har
uppndtt kraven for betyget E sitts inget betyg. Det samlas dock inte
in ndgon nationell betygsstatistik. Dirfor finns till exempel inga
uppgifter om hur betygssittningen har utvecklats éver tid."

# Det har dock gjorts uppféljning av gymnasiesirskolans elever med avseende pi etablering
pd arbetsmarknaden. Se Arvidsson (2018).
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9.7 Kommunal vuxenutbildning (komvux)*
9.7.1 Eleverna i kommunal vuxenutbildning

Skolformen kommunal vuxenutbildning (komvux) innefattar vuxen-
studier pd gymnasial niv, vilket dr den storsta delen av komvux, men
dven vuxenutbildning pd grundliggande nivd och svenska fér invan-
drare (SFI).

Komvux, har elever 1 mdnga ldersgrupper och med vitt skilda
bakgrunder. Eleverna kan ocks3 ha varierande syften med sina
studier. I f6ljande avsnittet belyser vi hur elevantal, omfattning och
studieresultat har utvecklats och hur det ser ut 1 dagsliget. Detta
avsnitt ir avgrinsat till att behandla statistik om komvux pa grund-
liggande och gymnasial niva.

Antalet elever i komvux har 6kat sedan 2011

Nistan 249 500 individer studerade inom komvux pd grundliggande
eller gymnasial nivd dr 2018. Antalet elever per dr har ¢kat med
ungefdr 51 000 sedan 2011. Andelen av befolkningen (20-64 4r) som
varit inskrivna 1 komvux under &ret har ocksd 6kat sedan 2011 med
0,7 procentenheter.”

Elevantalet 1 komvux kan fluktuera mycket och piverkas starkt
av faktorer utanfér utbildningssystemet. Konjunkturliget kan bidra
till 6kat och minskat intresse f6r komvuxstudier. Invandring och
dldersfoérdelningen bland invandrare kan ocksg paverka elevantalet 1
komvux.

Komvux utgérs till stor del av gymnasial niva

En stor majoritet av 2018 4rs elever, 78 procent (cirka 194 000 elever),
studerade huvudsakligen pd gymnasial nivd. Inom komux kan man
som elev ocksd studera grundskoleimnen (komvux pd grundliggande
nivd). Gymnasial nivd och grundliggande niva skiljer sig mycket &t
sett till elevernas bakgrund. Ungefir 96 procent av eleverna p4 grund-

# Statistiken som presenteras giller f6r komvux fére den 1juli 2020, det vill siga innan sirvux
blev en del av komvux.
* Beriknat frén uppgift i Skolverket (2018f) samt befolkningsstatistik frin SCB.
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liggande nivd dr fédda utomlands. P4 gymnasial nivd ir andelen
ungefir 40 procent™. Andelarna utlandsfédda har ¢kat sedan 2011
med 6 och 10 procentenheter pd respektive niva.

Yrkesimnen utgér hilften av all utbildning pd komvux
pa gymnasial niva

Komvux pd gymnasial nivd utgjordes ungefir till hilften av kurser
inom yrkesimnen under 2018. Under 2018 liste drygt 93 000 elever
nigon yrkeskurs inom gymnasial komvux. Av dessa var ungefir en
tredjedel (33 554) registrerade pd minst 400 poing i yrkeskurser inom
en viss inriktning.”' Dessa kan sigas lisa sammanh&llna yrkesutbild-
ningar av nigon typ. Av de som liste minst 400 poing yrkesimnen var
ungefir en fjirdedel yngre dn 25 &r. Andelen av komvuxeleverna som
last yrkeskurser har minskat med nistan 10 procentenheter sedan 2011
men antalet elever som liser yrkesimnen ir ungefir detsamma 2018
som det var 2011.” Det utbildningsinneh3ll som till stor del dominerat
yrkesutbildningen inom komvux ir kurser inom vard- och barnomsorg.

Skolverket tar fram rekommendationer till yrkespaket, vilket ir
sammanhdllna yrkesutbildningar i form av en samling kurser utifrin
arbetsmarknadens behov pd nationell nivd. Kommunerna kan ocksd
sitta thop sammanhdllna yrkesutbildningar utifrdn lokala och regio-
nala behov. I ménga fall sammanfaller dessa yrkespaket med Skol-
verkets rekommendationer. De yrkespaket som Skolverket har defi-
nierat varierar mellan 400-1 500 poing i omfattning.

En majoritet av eleverna dr yngre dn 30 dr pd den gymnasiala nivin

Medeldldern inom hela komvux 4r 31 & men spridningen ir stor.
Andelen elever under 30 dr har minskat frén 58 procent till 53 procent
mellan 2011 och 2018. Av eleverna som studerar pd gymnasial nivd
var dock nira 60 procent yngre in 30 4r.

0SCB (2019).

3! Gymnasieskolans program har anvints av Skolverket fér att identifiera utbildningens inrikt-
ning. Inriktning ir inte ett formellt begrepp i detta saimmanhang utan enbart ett beskrivande
term for att kategorisera yrkesutbildningar nigorlunda évergripande.

522011 var elevantalet drygt 91 000.
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Fler kvinnor in min liser i komvux

Andelen kvinnor 1 komvux har linge varit hégre in andelen min.
2018 var andelen kvinnor 61 procent. Det ir fler kvinnor in min
bide pd gymnasial och grundliggande nivd. Andelen kvinnor har
sjunkit 5 procentenheter under de senaste tio dren.”

Fran gymnasieskola till komvux

Av den officiella statistiken framgar att ungefir 12 procent studerar
pd komvux forsta lisdret efter att de gitt ut ar tre i gymnasieskolan.
Uppgiften giller elever som gick &r 3 lisiret 2015. Hilften av
eleverna som gick dver direkt till komvux hade examen och syftet
med komvuxstudierna var sannolikt att komplettera fér behérighet
eller gd yrkeskurser. Hilften hade inte lyckats ta examen och skulle
dirmed komplettera f6r att {4 gymnasieexamen eller g8 yrkeskurser
for kad méjlighet till anstillning.

Andelen som gitt 1 komvux efter gymnasieskolan har varit rela-
tivt stabil 6ver det senaste decenniet men den 6kade nigot 1 samband
med reformen av gymnasieskolan 2011.>* Vidare visar statistiken att
andelen 6kar ganska mycket under de férsta fem dren efter gym-
nasieavslutet. Bland elever som gitt ett helt nationellt program ékar
andelen som pdbérjat studier 1 komvux till nistan en fjirdedel nir
fem &r gitt efter avslutet i gymnasieskolan.” Andelen ir innu hégre
sett till en hel fédelsekull. Andelen som gitt i komvux inom fem &r
efter férvintade gymnasieavslutet dr di ungefir 28 procent.*

Unga vuxna som inte tagit examen i gymnasieskolans nationella
program

Skolverket har specifikt studerat elever som gitt ett helt nationellt
program i gymnasieskolans men inte lyckats nd examensmélen.” Detta
ir en relativt stor’® grupp totalt och Skolverket har gjort en uppféljning

>3 Skolverket (2018f).

>* I Skolverkets studie omfattas ungefir 7 000 elever som inom ett och ett halvt 4r efter gym-
nasieskolan 6vergitt till Komvux-studier.

> Skolverket (2018f).

% Utredningens egna berikningar av data 6ver antal komvuxelever per fodelsedr. Andelen
giller elever fodda 1994.

>7 Skolverket (2018e).

> Studien gillde nistan 7 000 elever som alltsd var relativt nira att ta examen.
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for att undersoka i vilken mén denna grupp gir pd komvux efter gym-
nasieskolan, vad de liser, och hur det gir f6r dem.

Skolverkets slutsatser dr att ungefir en fjirdedel av denna grupp
gatt till komvuxstudier 18 manader efter gymnasieskolan. Omkring
hilften har efter komvuxstudierna klarat examensmaélen. Vanligaste
imnena som denna elevgrupp liste var matematik, svenska, svenska
som andrasprik och engelska. Matematikimnet fortsitter att vara en
utmaning och omkring hilften av eleverna som liser matematik-
kurser pd komvux fir inte godkint betyg.

9.7.2  Studieresultaten i kommunal vuxenutbildning
pa gymnasial niva

I detta avsnitt redovisar vi statistiken om elevernas betyg och vilken
utstrickning som elever slutfor sina studier 1 kurser 1 komvux pd
gymnasial nivd. Vi fokuserar sirskilt pd yngre elever och elever som
kompletterar sina gymnasiala studier 1 nira anslutning till att de gitt
ut gymnasieskolan.

Minga studieavbrott — men hur ska de f6rstas?

Avbrott 1 komvux ir en svartolkad statistik, eftersom det ir svart att
virdera om ett kurs- eller studieavbrott ir en negativ hindelse f6r indi-
viderna eller ej.” Ungefir 16 procent av eleverna avbrot helt sina studier
1 komvux under 2018. Andelen har varierat mellan 14-16 procent
mellan 2011 och 2018.

Kurser inom gymnasiegemensamma dmnen har ofta en hég andel
avbrott, fér de tio vanligaste kurserna®® 2018 hade i genomsnitt
27 procent avbrutit kursen under dret. Kurser i yrkesimnen har en
motsvarande andel p 11 procent, det vill siga betydligt ligre avbrotts-
frekvens 4n de teoretiska imnenas kurser. Aven betygen foljer
samma monster. Elever i yrkesimnen far 1 hégre utstrickning god-

% Frimst giller det elever som studerar och samtidigt séker jobb. F&r man arbete ir det inte
sikert att kursavbrott dr en negativ hindelse for eleven.

% Kurserna var svenska som andrasprik 1, engelska 6, psykologi 1, svenska som andrasprik 2,
engelska 5, matematik 2b, svenska som andrasprdk 3, samhillskunskap 1b, matematik 2a,
svenska 2 och svenska 3. Flest avbrott var det i matematik och svenska och firre avbrott var
det i svenska som andrasprik.
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kint betyg, och 1 genomsnitt ocksd hogre betyg in de som liser
gymnasiegemensamma imnen.

Genom studier av olika individregister uppskattade Skolverket att
man kunde férklara 30 procent av avbrotten med att eleven antingen
etablerat sig pd arbetsmarknaden, fitt barn, 6vergitt till annan
studieform, emigrerat eller pensionerat sig." Géteborgs stad gjorde
2016 en uppfoljning av elever som avbrét sina komvuxstudier. Dir
uppskattade man att inom kommunens komvux berodde 50 procent
av avbrotten pi orsaker som ligger "utanfér utbildningsorganisa-
tionens direkta kontroll” sdsom arbete eller privata skil. I 50 procent
av fallen angav dock eleverna som avbrutit att det fanns skil inom
organisationen och vigledningen som kunde ha underlittat for dem
att slutféra utbildningen.*

9.7.3  Kursbetyg i olika dmnen

Komvux ir kursbaserat och inte styrt av program som gymnasie-
skolan. Studieresultat i komvux handlar dirfor till stor del om betyg
pd olika kurser. Vi dgnar detta avsnitt 3t att belysa slutférande av
kurser och vilka betyg som sitts i kurserna.

I de vanligaste forekommande kurserna inom de teoretiska imnena
finns vissa monster 1 betygsférdelningen. Andelen med betyget F
varierar 1 huvudsak mellan 15-20 procent. Matematikkurserna har
dock hogre andel F, over 30 procent pd nivd 1-3. Andelen med
betyget A i de teoretiska kurserna varierar mellan 1-10 procent.” For
yrkesimnen ir betyget E det vanligaste betyget, titt {6ljt av betygen
C och D. Hogst andel elever med underkint betyg har kurserna
Medicin 1 och Psykiatri 1.

I tabellen nedan presenteras de 15 vanligaste kurserna inom teore-
tiska amnen och de 15 vanligaste inom yrkesimnen. De senare kurserna
3terfinns samtliga inom omradet vird och omsorg. Utdver kurser inom
vird och omsorg ir det vanlig att eleverna liser kurser inom barn-

¢! Skolverket (2011b).

62 Géteborg Stad (2016).

% Moderna sprik sticker ut som ett amne dir ovanligt ménga fir betyget A. Mellan 30 och
50 procent av eleverna hade betyget A i1 kurserna moderna sprik 1-3. Anledningen till att
imnet avviker frdn andra imnen i detta avseende ir inte klarlagt. Moderna sprik ir dock inte
alls lika vanligt fSrekommande p& komvux som engelska, svenska och matematik.
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omsorg. I dessa kurser dr betyget F inte lika vanligt som 1 de teoretiska
kurserna. Det ir i stillet betydligt vanligare att elever fitt betyget E.

Tabell 9.7  Kursbetyg i komvux pa gymnasial niva 2018

Antal elever med A B C D E F

betyg (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Teoretiska kurser _
Svenska som andrasprak 1 14 123 3 9 18 24 28 18
Engelska 6 11397 7 13 22 21 19 18
Gymnasiearbete 10 700 . . . .93 7
Svenska som andrasprak 2 10 160 7 14 24 23 19 13
Engelska 5 8322 7 11 18 21 23 21
Matematik 2b 6 156 1 2 8§ 14 38 36
Svenska som andrasprak 3 8276 9 16 22 22 17 15
Samhallskunskap 1b 5892 9 11 24 19 20 18
Matematik 2a 4109 1 2 7 15 40 36
Svenska 2 4815 7 14 22 21 15 21
Svenska 3 3944 8 14 20 21 16 22
Religionskunskap 1 4331 10 12 23 17 171 21
Matematik 3b 3460 2 3 11 17 36 32
Naturkunskap 2 4354 8 10 22 19 26 14
Matematik 1a 2 907 2 3 11 16 37 32
Yrkesamnen
Hélsopedagogik 16 909 6 10 24 22 31
Specialpedagogik 1 14912 7 11 24 22 29
Medicin 1 11435 5 9 20 20 33 13
Vard- och omsorgsarbete 1 11 200 7 11 24 21 29 9
Psykologi 1 11329 7 9 20 19 34 11
Etik och manniskans 11203 7 10 24 22 29 8
livsvillkor
Psykiatri 1 11 369 9 12 23 20 30 7
Vard- och omsorgsarbete 2 10 180 7 12 25 22 27 6
Kommunikation 6203 7 12 24 24 26 7
Larande och utveckling 5297 6 11 24 24 28 17
Pedagogiskt ledarskap 5257 8§ 13 27 23 23 6
Manniskors miljder 5164 7 11 24 24 28 6
Vard och omsorg vid 5469 8 12 26 22 28 5
demenssjukdom
Pedagogiskt arbete 4 433 9 16 28 24 19 4
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Nista tabell visar samma uppgifter fast nu avgrinsat till gruppen
unga vuxna (20-24 dr).

Tabell 9.8  Kursbetyg i komvux pa gymnasial niva 2018 - Elever 20-24 ar

Antal elever med A B C D E F

betyg (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Teoretiska kurser
Engelska 6 3885 8§ 12 19 20 20 21
Matematik 2b 3318 1 2 7 12 39 39
Gymnasiearbete 3111 0 0 0 0 87 13
Svenska som andrasprak 1 2923 3 9 17 22 29 20
Engelska 5 2491 9 10 15 19 23 23
Svenska 3 2478 6 12 19 22 17 23
Naturkunskap 2 2353 8 10 22 20 26 15
Matematik 3b 2222 2 3 10 17 37 31
Svenska 2 2161 6 12 21 20 17 24
Samhéllskunskap 1b 2153 8§ 10 21 17 22 21
Svenska som andraspréak 2 2141 6 12 22 22 21 16
Religionskunskap 1 1965 9 10 21 18 17 25
Engelska 7 1883 13 17 22 13 12 24
Svenska som andrasprak 3 1879 8 16 21 21 16 19
Samhallskunskap 1a2 1689 7 9 26 23 22 13
Yrkeskurser
Hélsopedagogik 3810 4 9 22 23 31 10
Psykologi 1 3093 6 9 17 20 33 15
Specialpedagogik 1 3046 6 10 22 23 31 10
Vard- och omsorgsarbete 1 2839 5 9 23 21 30 11
Etik och manniskans 2748 5 9 23 23 30 10
livsvillkor
Medicin 1 2744 4 6 18 20 36 16
Psykiatri 1 2616 7 10 22 20 31 10
Vard- och omsorgsarbete 2 2347 5 10 23 23 30 9
Kommunikation 1117 7 11 24 22 25 10
Vard och omsorg vid 1096 6 11 26 23 28 6
demenssjukdom
Akutsjukvard 937 8 12 23 22 23 11
Manniskors miljoer 899 7 11 24 24 26 8
Larande och utveckling 868 6 9 21 24 29 12
Pedagogiskt ledarskap 862 7 12 25 22 24 10
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I statistiken kan man utlisa att yngre vuxna (20-24 ir) 1 stérre om-
fattning dn de ildre eleverna liser teoretiska imnen. De mest
framtridande skillnaderna ir att de ildre vuxna i nigot storre
omfattning liser yrkeskurser och svenska som andrasprik.

Yngre vuxna har generellt sett ndgot ligre betyg i kurserna in
ildre vuxna. Detta giller bdde yrkeskurser och teoretiska kurser
Betygsfordelningen ir dock 1 stort sett likartad.

I de vanligaste férekommande kurserna inom de teoretiska
imnena finns vissa monster i betygsfordelningen. Andelen med
betyget F varierar i huvudsak mellan 15-25 procent. Matematik-
kurserna har dock hégre andel F, 6ver 30 procent pd nivi a.

I yrkesimnen var andelen med betyget F 1 genomsnitt betydligt
ligre. Andelen med F 1 de vanligaste 15 yrkeskurserna lig pd ungefir
10 procent.

9.7.4  Elever som tar gymnasieexamen fran komvux

Det ir mojligt att {3 en gymnasieexamen utfirdad pd komvux. Det
utfirdas bdde gymnasieexamen samt slutbetyg enligt tidigare
gillande liroplan och betygssystem. Detta beror pd att férhillande-
vis minga komvuxelever har gitt sin utbildning inom den férra
gymnasieskolan. Sammanlagt utfirdades drygt 4 200 examina eller
slutbetyg under 2018, en 6kning med ungefir 400 sedan 2012. Detta
motsvarar cirka 2 procent av eleverna. I 80 procent av fallen har
eleven bdde betyg frin gymnasieskolan och komvux i sin examen
eller slutbetyg.**

9.8 Sarskild utbildning for vuxna (sarvux)®

Sirskild utbildning f6r vuxna (sirvux) ir en frivillig skolform fér
vuxna som har en utvecklingsstdrning eller en férvirvad hjirnskada.
Frin den 1 juli 2020 ir sirvux en del av komvux och finns som
sirskild utbildning pd grundliggande respektive gymnasial niva.
Under lisiret 2018/19 hade sirvux 3 760 elever vilket var en liten
okning frdn dret innan. Frinsett den 6kningen har skolformen minskat

¢ Skolverket (2019h).
% Statistiken som presenteras giller fér sirvux fére den 1juli 2020, det vill siga innan sirvux
blev en del av komvux.
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stadigt 1 antal sedan 2005 d& antalet elever nistan var 5 000. Under
2018 gick 44 procent av eleverna pd grundsirskolenivd och 35 pro-
cent pd gymnasiesirskolenivd. Resterande 30 procenten gick pd
triningsskolenivd. Kénsfordelningen ir i princip helt jimn. Betyg pd
skalan A-E sitts for 1 kurser och delkurser pd grundliggande eller
gymnasial nivd. Ndgra uppgifter om betygen samlas dock inte in och
dirfor finns ingen nationell statistik om dessa.
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10  Resultatredovisning av
studiebesdk och moten

Utredningen har sett det som prioriterat att triffa och samtala med
olika aktdrer som arbetar med frigor som rér betyg och bedémning.
Vi har sett det som sirskilt viktigt att samtala med de som befinner
sig 1 skolans vardag och frimst paverkas av betyg och betygssittning,
nimligen elever, lirare och skolledare. I detta kapitel sammanfattar
vi de synpunkter som har f6rts fram under dessa méten och samtal
samt resultatet av en enkit som vi genomfért i samarbete med
Sveriges Elevkarer. Synpunkterna har, tillsammans med kunskaps-
liget pd omrddet som framgir av vira andra kapitel, utgjort grund
for vra stillningstaganden och férslag.

Efter redovisningen av vira kommunbesék' och méten féljer en
redovisning av vad som framkommit av vira utprévningar av imnes-
betyg, kompensatorisk betygssittning och tvd underkinda betyg. Vi
redovisar dven en intervjustudie om betygsinflation och olikvirdig
betygssittning som vi l3tit genomféra med forskare och foretridare
for olika organisationer inom skolsektorn. Sist 1 kapitlet redogér vi
for de synpunkter som framkommit 1 vira moéten med den parla-
mentariskt sammansatta referensgruppen.

10.1 Inledning

I kapitel 3 Utredningens arbete redogor vi for samtliga de aktorer vi
har triffat och de studiebesok vi har genomfort. Under métena har
samtalen utgdtt ifrdn de fem frigor som framgdr av vra direktiv. Vi
har dirfér valt att 1 detta kapitel redovisa de synpunkter som kommit
fram uppdelat dels pd dessa fem frigor, dels pd elever och elev-

' Vid kommunbesoken har vi triffat elever, lirare och skolledare frin bide kommunala och
friststiende skolor.
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organisationer, lirare och lirares fackfoérbund respektive ovriga
skolaktorer. Av tabellen framgdr hur manga lirare, elever, skolledare
och tjinstemin pd forvaltningsniva vi har triffat, uppdelat pd skol-
form.

Tabell 10.1 Vilka utredningen har traffat

Grundskola | Gymnasieskola | Gymnasie- | Komvux | Summa
sarskola
Antal elever 12 36 5 5 58
Antal larare 8 (+50)? 44 7 8 67
(+50)
Antal skol- 2 9 1 3 15
ledare
Antal for- 7 7 - 2 16
valtning

De gymnasieprogram som eleverna har representerat ir: barn- och
frindsprogrammet, ekonomiprogrammet, el- och energiprogrammet,
fordons- och transportprogrammet, handels- och administrations-
programmet, hantverksprogrammet, hotell- och turismprogrammet,
industritekniska programmet, naturvetenskapsprogrammet, samhills-
vetenskapsprogrammet, teknikprogrammet, vdrd- och omsorgspro-
grammet samt nigra av introduktionsprogrammen (sprikintroduktion
och individuella program). Vi har i princip triffat lika minga elever frdn
yrkesprogrammen som fran de hégskoleférberedande programmen.
Motsvarande férdelning giller dven for lirare. Vi har dven triffat ett
antal elever och lirare frin ndgra av introduktionsprogrammen.

Infoér vira kommunbesok skickade vi ut frigor angdende dmnes-
betyg, kompensatorisk betygssittning, betyget F och underlag vid
betygssittning.” Frigorna utgick frin frigestillningarna i virt direk-
tiv och tanken var att deltagande elever, lirare, skolledare och fo6r-
valtningstjinstemin skulle {3 en forforstdelse for utredningens upp-
drag. Fokus foér samtalen skiftade nigot beroende pd skolform och
samtalsgruppernas sammansittning,.

2 Den senare siffran avser en utprévning av en modell med tv3 underkinda betygssteg som
genomfordes med samtliga 50 lirare pd en hégstadieskola. Utprovningens resultat redovisas i
avsnitt 10.7.3.

3 Avser riktlinjen i liroplanerna om ”all tillginglig information”.
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Under hosten 2018 genomférde vi dven en enkit 1 samarbete med
Sveriges Elevkirer med frigor om bland annat dmnesbetyg och
dagens betygssystem.* Enkiten besvarades av nistan 2 300 elever,
merparten av dem boende i storre stider (Stockholm, Géteborg,
Linkoping och Uppsala) och de flesta elever gick pd ett hégskole-
forberedande program. Enkiten bestod av tre frigor om dmnes-
betyg, tvd frigor om kursbetyg, tre frigor om dagens betygssystem
(kunskapskrav och betygsskala) samt tre frdgor om omprov och sena
inlimningsuppgifter. Frigorna hade fasta svarsalternativ samt en
mojlighet att ge egna fritextsvar. Enkiten innehéll inga frigor om
betygsinflation eftersom den genomférdes innan utredningen fitt
sitt tilliggsdirektiv om betygsinflation.

10.2 Synpunkter om dmnesbetyg

Utredningen ska foresld en modell f6r imnesbetyg fér gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan.

10.2.1 Elevers synpunkter om amnesbetyg
Elevorganisationer

Vid utredningens samtal med elevorganisationerna framkommer att
de ir positiva till imnesbetyg och dven imnesutformning av gym-
nasieskolan, men anser samtidigt att det behdvs genomfdras en nog-
grann utredning snarare in att bara inféra imnesbetyg i det befintliga
kurssystemet. De ser en risk fér en 6kad dokumentation fér lirarna
vid imnesbetyg. En annan konsekvens av imnesbetyg skulle kunna
vara att valfriheten och flexibiliteten minskar. Valfriheten stressar
ménga elever, men elevorganisationerna framhller att det samtidigt
ir viktigt att en viss flexibilitet behalls. Ritten till en kontinuerlig dter-
koppling av kunskapsutvecklingen framhiller elevorganisationerna
som central.

* Enkitsvaren ir diarieférda.
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Kommunbesok

De elever som utredningen har triffat vid kommunbeséken har
blandade synpunkter om att 6verga till imnesbetyg. De fordelar de
ser med dagens kursbetyg dr att det ir skont att kunna bocka av
kurser och gd vidare. Det ir ocksd skont att det lonar sig att jobba
hela tiden. En risk med dmnesbetyg dr att man skjuter upp mycket
pluggande till sista dret pd gymnasiet. Manga framhéller ocks3 att det
kinns stressigt och mer avgorande att bara f3 ett enda betyg i ett
imne. Ndgra elever uttrycker en oro f6r hur lirare ska kunna vikta
samman till ett enda betyg 1 imnen som har ett spretigt innehall.

Eleverna ser dven férdelar men en 6vergdng till imnesbetyg. Det
skulle vara en littnad att slippa bli bedémda hela tiden, och det skulle
ge tid for att lira sig och utvecklas snarare dn att oroa sig for tidiga
misslyckanden. Ett sddant system borde minska stressen tror minga.
Eleverna ser ocks8 att imnesbetyg passar mycket bra fér vissa imnen
dir det finns en tydlig progression. Det framkommer ocksd pi
mdnga av vira moten att eleverna har svirt att f6rstd hur ett system
med dmnesbetyg egentligen skulle bli, vilket beror pd att de ir s8 vana
vid och inférstddda med systemet med kursbetyg.

Elevenkit

64 procent av eleverna som svarade pd enkiten skulle vilja ha dmnes-
betyg i stillet for kursbetyg. Majoriteten av dem tycker att man far
mer tid pa sig att lira sig imnet med dmnesbetyg men att det finns
en risk att man skjuter upp studierna till sista dret. De flesta elever
hiller 1 nigon grad med 1 pastiendet att det ir stressigt med kurs-
betyg. Ungefir 30 procent av eleverna hiller inte alls med om att
man fir en ny chans efter varje kurs med kursbetyg, medan ¢vriga
70 procent 1 ndgon grad anser att kursbetygen ger en nya chanser
efter varje kurs.

Av fritextsvaren framkommer att flera elever ser att imnesbetyg
kan innebira att man fir mojlighet att utvecklas inom dmnet, att det
finns ett storre utrymme for misstag och att det kan sinka stress-
nivdn och innebira bittre hilsa f6r eleverna. Flera pdpekar det orim-
liga i att man som elev aldrig f&r misslyckas pé enstaka prov eller in-
limningsuppgifter utan stindigt mste prestera. A andra sidan pi-
pekar ndgra elever att en stressfri skola antagligen inte ir méjlig och
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att kursbetyg innebir att man fir tydlig och regelbunden &ter-
koppling. Kursbetygen kan ocks4 lira eleverna bra studievanor och
anpassning till arbetslivet dir man méste prestera och inte kan skjuta
pa saker. Risken for ett uppskjutarbeteende, dir studierna i dmnet
skjuts upp till sista dret 1 gymnasieskolan, anses ocksd av ndgra elever
som en stor risk med dmnesbetyg.

10.2.2 Larares synpunkter om amnesbetyg

Vid utredningens samtal med lirare 1 de kommuner vi besokt samt
med lirarnas fackliga organisationer framkommer att de allra flesta
ir positiva till imnesbetyg. Det ir ingen skillnad mellan vad lirare
frin yrkesprogram och lirare frin de hégskoleférberedande pro-
grammen tycker. Enligt lirarna skulle imnesbetyg leda till lingre tid
for fordjupning och breddning av imnet och mindre stress for elever
och lirare. Flera lirare pd yrkesprogrammen ser det som en stor
fordel om det avgorande betyget skulle sittas 1 slutet av imnet efter-
som betyget di bittre visar elevens samlade kompetens 1 dmnet.
Minga lirare uppger att det dr en omstillning f6r eleverna att komma
frdn grundskolan till gymnasieskolan. Alla har inte samma forutsitt-
ningar att inse vad studier i gymnasieskolan kriver och det hoga
tempo som kursbetygen innebir och f6r elever med en lingre start-
stricka skulle imnesbetyg vara bittre. Lirare ser ocksd att dmnes-
betyg innebir mindre dokumentation. Amnesbetyg ses dock som
ndgot problematiskt i imnen med spretigt innehdll (sidoordnade
kurser), ofta yrkesimnen. Dessutom far ett imnesbetygssystem inte
utformas s att elever gor taktiska val, till exempel undviker att
fortsitta studierna i exempelvis matematik for att de riskerar sinkt
betyg. Komvuxlirare lyfter dessutom vikten av att det finns en 6ver-
bryggning mellan gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Minga
lirare anser att det skulle vara svirt att inféra dmnesbetyg 1 nu-
varande kurssystem, och vissa menar att det inte ir limpligt med en
stor reform. En vanligt férekommande &sikt ir dock att ett arbete
med att reformera gymnasieskolan skulle betala sig eftersom for-
delarna med dmnesbetyg dverviger nackdelarna.
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10.2.3 Ovriga skolaktorers synpunkter om dmnesbetyg

En 6vervigande andel av de skolaktorer vi har triffat ir positiva till
imnesbetyg. Aterkommande reflektioner &r att dmnesbetyg visar
elevernas progression 6ver tid och skapar lingsiktighet i lirandet.
Amnesbetyg kan ocksi méjliggéra mer fokus pd formativ bedom-
ning och frimja djupinlirning. Ménga ser vidare mycket positivt pd
att imnesbetyg innebir ett slut pd “avbockningen” av kurser och den
”poingpromenad” som kurssystemet har skapat. Amnesbetyg anses
ocksd av de flesta som naturligt f6r gymnasiegemensamma imnen
och sprak, men som mer komplicerat fér vissa yrkesimnen som inte
har en lika tydlig progression.

En majoritet anser ocks8 att imnesbetyg minskar stress. Det idr
sirskilt bra fér elever som mognar sent, och dmnesbetygen kan
mojligen 6ka incitamentet f6r skoltrotta elever att stanna 1 gym-
nasieskolan. Dock ser flera en risk for uppskjutarbeteende, alltsd att
stressen skjuts upp till sista dret 1 utbildningen.

De flesta menar att ett system dir imnena delas in i nivier dr bra
men ocksd att det kan likna kurssystemet for mycket. Det framférs
att det dr viktigt med ett enkelt system som inte kan missférstds och
att eleverna har kvar méjligheter till egna val. Timplan tar ndgra upp
som en positiv bieffekt av imnesbetyg, en sddan skulle kunna styra
upp och standardisera programmen.

De allra flesta aktorer framfér att inférande av imnesbetyg méste
utredas noggrant, implementeras lingsamt och inte fir vara alltfor
omfattande. Aterkommande férindringar och diligt forberedda
reformer har skapat en viss utmattning 1 skolsverige, och det miste
krivas uthdllighet och langsiktighet.

Nigra farhdgor lyfts fram. Lirar- och skolbyten ir vanliga i dag
och dirfor krivs det system {or tydlig 6verlimning och dokumen-
tation. Nigon slags delbedomning eller avstimning under gymnasie-
tiden ser de allra flesta som noédvindig. Den stora andelen obehériga
lirare lyfts ocksd som ett problem. Vidare tar manga upp att imnen
kan bli olika stora och att system med viktning dirfér kan behovas
nir betygen ska anvindas for urval. Kursbetygen har en fordel 1 att
eleverna ser att de har klarat en del i utbildningen, och ett bra betyg
kan dessutom sporra eleverna att arbeta vidare.

En &terkommande synpunkt ir att évergdngen till vuxenutbild-
ningen méste vara smidig och att skolformerna méste vara kompatibla.
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En konsekvens av imnesbetyg som lyfts fram ir att valideringen inom
vuxenutbildningen méiste ses 6ver eftersom validering anses som en
triffsiker metod for att kartligga en elevs kunskaper, men den ir
ocksé kostsam.

10.3  Synpunkter om kompensatorisk betygssattning

Utredningen ska analysera om, och i s3 fall féresld hur, kompensa-
toriska inslag ska inféras i betygssystemet for alla skolformer som
har betyg.

10.3.1 Elevers synpunkter om kompensatorisk betygssattning
Elevorganisationer

Vid utredningens méte med elevorganisationerna framkommer att
mdinga elever anser att kunskapskraven ir otydliga och att lirare
bedémer olika. Systemet ir dirfor inte transparent. En 6verging till
en mer holistisk beddmning skulle dock minska elevernas mojlighet
att forstd och kunna ifrgasitta betygen. Kunskapskraven kan enligt
elevorganisationerna fungera bra om eleven ocks3 fir en regelbunden
terkoppling.

Kommunbesdk

Elever vi métt pd vira kommunbesok anser att troskelregeln® medfor
att man alltid behéver prestera pd topp och att detta innebir en
orimlig arbetssituation. Dessutom upplever minga att vissa lirare
anvinder sig av ett kompensatoriskt tinkande redan i dag, vilket
leder till ett olikvirdigt system. Att lirare bedémer och dterkopplar
mycket olika ir en dterkommande sikt vid besoken. I gymnasie-
skolan uttrycker elever att kunskapskraven ir luddiga och att tiden
inte alltid ricker till f6r att visa vad man kan. I grundskolan anser
elever att det dr orittvist att enstaka delar kan stjilpa ett helt betyg,
framfor allt inom dmnena idrott och hilsa, musik och sl6jd. En
overgripande 3sikt bland alla elever vi triffat ir att motivationen

® Regeln om att en elev miste nd upp till alla kunskapskrav for ett betyg fér att kunna fi det
betyget.
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sjunker nir enstaka prestationer drar ned betyget. Samtidigt betonar
elever att kompensatorisk bedémning kriver mycket strikta rike-
linjer for att inte bli olikvirdig.

Elevenkit

P4 frdgan om kunskapskraven ir litta att f6rstd hiller cirka 5 procent
av eleverna helt med om det pdstiendet. Drygt 25 procent héller i
stort sett med och drygt 40 procent hiller med lite grann om att
kunskapskraven ir litta att forstd. Narmare 30 procent héller inte
alls med.

Vidare héller cirka 20 procent av eleverna inte alls med om att
betygsskalan ir tydlig. Drygt 80 procent av eleverna héller med om
detta pdstiende i varierande grad.

Drygt 90 procent av eleverna héller helt med eller i stort sett med
om att man borde kunna 3 ett hogt betyg dven om man presterat
diligt 1 ndgra moment av en kurs. Resterande dryga 10 procent héller
med lite grann eller inte alls 1 det p3stiendet.

I fritextsvaren har nigra elever kommenterat kunskapskraven.
Kunskapskraven ir enligt dessa elever relativt litta att forstd, speciellt
nir man forstitt vad sjilva kursen handlar om, men det ir svért att tyda
vad som ir viktigast. Nigon elev kommenterar ocksd att lirarens
tolkningar av kraven kinns subjektiva, hur de tolkas beror mycket
pd lirare. Eleven funderar dirfér pd ”vilken poing de faktiske fyller”.

10.3.2 Larares synpunkter om kompensatorisk betygssattning

Vid utredningens kommunbesék siger manga lirare att dagens lirar-
kir visserligen okat sin bedémningskompetens sedan 2011, men att
betygsskalans reglering idr svir att forstd och svar att forklara for
elever och vrdnadshavare. Det ir ocksd problematiskt att obehoriga
lirare saknar bedémarkompetens. Kunskapskraven upplevs som
diffusa och som att olika delar viger olika tungt. Vissa lirare uppger
att de anvinder ett kompensatoriskt tinkande, framfor allt d& elevers
kunskaper vid betygssittningen motsvarar flera olika betygssteg i
skalan. Godkintgrinsen anser dock det stora flertalet ska kvarsta.
Sammantaget upplever minga lirare att delar av betygssystemet ir
orittvist och att lirarnas yrkeskunnande gillande bedémning méste
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virnas och uppvirderas. Flera lirare anser att nationella prov och
bedémningsstdd idr en hjilp vid tolkning av kurs- och dmnesplaner
samt kunskapskrav och att de dven kan stivja betygsinflation.

10.3.3 Ovriga skolaktérers synpunkter om kompensatorisk
betygssattning

Dagens betygssittning ir enligt alla vi talat med omgirdad av flera
problem. Manga tar upp att betygssystemet dr ddligt implementerat
och att det rdder flera missférstind kring hur regleringen ska tillim-
pas. Det ir till exempel mycket utbrett att lirare redan 1 dag betygs-
sitter enligt en kompensatorisk princip. Det ir ocksid minga som
talar om orittvisan 1 att enstaka simre prestationer kan f§ avgorande
roll for betyget. Enstaka prov och inlimningsuppgifter tilldts {3 allt-
for stor betydelse 1 den slutliga bedémningen, nir betyget 1 stillet
borde handla om vad eleven kan i slutet av imnet eller kursen.

Kunskapskraven kritiseras for att vara detaljerade och fokusera
pd delar i stillet for pd helheter. Nigra framfér att kraven fér
betyget E ir allefor hogt stillda. Det dr dock endast ndgra {3 aktorer
som anser att godkintgrinsen ska kunna kompenseras. De flesta
anser att betygssystemet bér ha en ligstanivd f6r godkinda kun-
skaper. Det framférs ocksd att en 6verging till kompensatorisk
betygssittning forutsitter krav eller kriterier som dr mer &ver-
gripande in i dag.

En kompensatorisk betygssittning ser de flesta skulle ge mer
rittvisande betyg och dirigenom ge en mer uppmuntrande ter-
koppling till eleverna. Det ses av minga som positivt och énskvirt
att lirarnas professionella bedémarkompetens ska fi bli mer
vigledande vid betygssittningen. Samtidigt menar ménga att det ir
viktigt att betygssystemet ir tydligt och inte har alltfér stort ut-
rymme for tolkningar eftersom det kan leda till olikvirdig betygs-
sittning. Nigra aktorer lyfter 1 detta sammanhang att en otydlig
reglering kan leda till att virdnadshavare forsoker pdverka betygs-
sittningen. Det ir redan i dag ett stort problem pd minga skolor.

Flera lyfter att kompensatorisk betygssittning leder till hogre
betyg, och att detta litt kan uppfattas som betygsinflation. Efter ett
inférande av nya regler for betygssittningen miste sirskilda kvot-
grupper inféras under ett antal &r sd att elever frdn det nuvarande
icke-kompensatoriska systemet inte missgynnas.
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10.4  Synpunkter om betyget F

Utredningen ska foresl3 sitt att synliggéra och dokumentera elevens
kunskapsutveckling nir kunskapsnivin inte motsvarar ett godkint
betyg (hir forkortat till ”betyget F”).® Frigan togs inte upp i elev-
enkiten.

10.4.1 Elevers synpunkter om betyget F

Elevorganisationerna pdpekar i méten med utredningen att fleraicke
godkinda betyg i betygsskalan kan visa p8 en elevs kunskapsutveck-
ling och dirfoér vara positivt. Ett alternativ till flera underkinda betyg
kan dock vara ndgot slags omdome eller virdering som visar hur nira
en elev befinner sig kravet for ett godkint betyg. Synpunkter fram-
fors dven att ett underkint betyg alltid miste kombineras med ett
skriftligt omdome.

Vid kommunbesoken siger eleverna att betyget F sinker moti-
vationen. Det rider dock delade meningar om det ir positivt eller
negativt att inféra flera underkinda betyg i betygsskalan. Vissa elever
hivdar att flera underkinda betyg kan sirskilja elever som sloar eller
skolkar frin elever som faktiskt anstringer sig. Andra elever anser
att flera underkinda betyg bara blir rorigt och dessutom tufft och
nedsliende for de elever som fir det allra ligsta betyget 1 skalan.
Minga dterkommer till att antalet F skulle kunna minska om stéd,
anpassningar, struktur och den regelbundna dterkopplingen strama-
des upp 1 skolan. Dessutom mdste lirarna bittre oversitta kun-
skapskraven till eleverna si att de blir begripliga. En majoritet av
eleverna anser att godkintgrinsen bor behdllas i systemet. Om den
tas bort finns inget incitament {6r att kimpa, anser de.

10.4.2 Larares synpunkter om betyget F

Vid utredningens samtal med lirarnas fackliga organisationer och
lirare 1 besokskommunerna framkommer att de flesta dr positiva till
flera underkinda betyg 1 skalan, eftersom det kan visa vilka elever
som har anstringt sig eller inte. Nigra vi pratat med anser att flera F

¢ Métena har framfér allt handlat om f6r- och nackdelar med skriftliga omdémen respektive
ytterligare ett underkint betygssteg.
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bara blir flummigt. Skriftliga omdémen tycker majoriteten av lirarna
ir bra men ocksd krivande, och oroar sig f6r 6kade krav p& admi-
nistration. De flesta lirare ir verens om att en godkintgrins behovs,
dels for att elever ska fortsitta kimpa, dels for att skolan inte ska
skjuta upp eventuella stédinsatser tills det ir foér sent. Med ritt
anpassning och stdd kan antalet F minska i skolan, men minga lirare
uttrycker att antalet elever i behov av stéd 6kar och att resurserna inte
ricker till for att mota alla. Nigra tar upp problematiken med s
kallade ”snill-E:n”, det vill siga att elever fir godkint betyg trots att
de egentligen inte ndr upp till samtliga kunskapskrav fér betyget E.
De menar att elever som far ”snill-E” 1 dag egentligen borde 3 ett
underkint betyg som dnd3 ir nira grinsen till ett godkint betyg.

Nyanlinda elever lyfts av samtliga lirare som en grupp med sir-
skilda behov och férutsittningar. Antalet F 1 olika dmnen ir mycket
hégt i elevgruppen, framfor allt 1 imnet svenska som andrasprik som
mdnga lirare anser vara f6r svart for elevgruppen. Sirskilt utmanande
ir det att mota elever som kommer till Sverige i senare delen av
grundskolan eller 1 gymnasieskolan. Eleverna méter enorma ut-
maningar och det tar ling tid innan de {6rstdr skolsystemet och har
tillignat sig ett fungerande skolsprik.

10.4.3 Ovriga skolaktorers synpunkter om betyget F

Minga lyfter att betyget F ir problematiske, sirskilt i grundskolan.
Elever kan trots flit och ambition {3 betyget F f6r att de inte nir
kraven pd abstraktionsférméga som finns pd E-nivan, eller f6r att de
innu inte har tillrickliga kunskaper i svenska. Elever som far betyget F
tappar sjilvfértroende och blir nedslagna eftersom betyget kinns
l&ngt ifrdn godkint och inte motsvarar nigra poing. Nigra aktorer
nimner i ssmmanhanget att “pysparagrafen” (undantagsbestimmel-
sen’) ibland anvinds felaktigt som ett sitt att godkinna elever som
egentligen borde {8 betyget F.

Naigra aktorer anser att lirare skulle uppskatta att ha ett ytter-
ligare underkint betyg. Betyget skulle kunna verka motiverande och
finga progression och utveckling dven under godkintnivin. Aven i
dessa samtal nimns problemen med ”snill-E” och att elever som 1i

7 Enligt skollagen ska liraren kunna bortse frin enstaka delar av ett kunskapskrav om det finns
sirskilda skil, till exempel {6r elever med funktionsnedsittning (se dven kapitel 5).
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dag dr nira ett godkint betyg ofta ”puttas upp” till betyget E. Nigra
menar att ytterligare ett underkint betyg kan motsvara poing. Det
ir sdrskilt bra for elever som har ambitionen men saknar férmdgan
att f godkint betyg.

Andra aktorer hivdar att ytterligare ett underkint betyg skulle
vara onddigt. De menar att elever inte blir hjilpta av att veta att de
ir lite mindre underkinda in de var tidigare. Det finns ocks3 en risk
for att nodvindiga stédinsatser dras in for elever som fir detta betyg.
I stillet for fler underkinda betyg bor skolan satsa pa tidiga stod-
insatser. Betyget F borde ocksd alltid dtf6ljas av skriftlig dokumen-
tation, som exempelvis skriftliga omdémen med matriser. Négra
menar ocksd att flera underkinda betyg med poing mest miter en
arbetsinsats och inte elevernas kunskaper.

10.5 Synpunkter om all tillganglig information
om eleven vid betygssattningen

Utredningen ska kartligga tillimpningen av liroplanernas riktlinje
om lirarens skyldighet att utnyttja all tillginglig information om
elevernas kunskaper vid betygssittning.

10.5.1 Elevers synpunkter om all tillgénglig information
Elevorganisationer

Elevorganisationerna anser att det ir viktigt att elever fir ha in-
flytande 6ver prov och inlimningsuppgifter. Samtidigt behéver
lirare bli striktare med vad som giller och med deadlines. Elever
mdste ocksd kunna ta ansvar for sina studier. Elever som av olika skil
har svirt for sig bér kunna 8 mer tid, men det ir inte rimligt att
“normalpresterande” elever kan limna in uppgifter sent av rent tak-

tiska skil.

Kommunbesék

Alla elever som vi har triffat anser att frigan om omprov och att
limna in uppgifter sent ir en mycket viktig friga, som i slutinden
handlar om rittvisa och likvirdighet. Det ir tydligt att det finns en
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diskussion om mojligheten till omprov och sena inlimningar p3 alla
skolor. Majoriteten av eleverna som utredningen triffat vid kom-
munbesdken anser dock att det méste finnas méojlighet att gora
omprov eller limna in uppgifter sent. Det finns en irritation hos
manga elever kring att klasskamrater sitter i system att géra omprov
eller limna in sent. Om det finns sirskilda skil, till exempel sjukdom
eller funktionsnedsittning, anser dock ménga att en elev kan {3 goéra
overenskommelser med liraren om andra datum foér prov eller in-
limningar. Vissa anser att det endast ska vara mojligt att {3 betyget E
om man inte gjort provet eller inlimningen vid ordinarie tillfille.
Flera elever anser att det vore limpligt med ndgon slags reglering av
frigan, dtminstone pa skolnivd. Generellt verkar minga skolor ha en
anhopning av prov och inlimningar i slutet av terminerna, vilket
skapar stress hos eleverna.

Elevenkit

I elevenkiten stills frigan om lirare pd elevens skola erbjuder om-
prov. Strax dver 10 procent av eleverna anger att inga lirare pd skolan
gor det, medan strax éver 20 procent av eleverna anger att alla lirare
gor det. Resterande elever anger att vissa lirare gor det.

64 procent av eleverna anger att de ibland limnar in uppgifter
sent. Orsakerna till sena inlimningar och omprov ir flera. Det van-
ligaste svaret pd strax over 50 procent ir att eleverna prioriterar
andra prov eller inlimningsuppgifter. Strax dver 20 procent uppger
att det beror pd giltig frinvaro och 10 procent svarar att det beror pd
att de inte haft tid att lisa pa.

10.5.2 Larares synpunkter om all tillganglig information

Lirarnas fackliga organisationer och lirarna i kommunerna utred-
ningen har besokt anser att frigan om omprov och sena inlimningar
bor regleras p& nigon nivi, nationell, regional eller skolnivi. Fack-
forbunden trycker sirskilt pd att en reglering av frigan krivs for att
oka likvirdigheten 1 svensk skola. En majoritet av lirarna anser att
elever ska ha ritt att f4 flera chanser att visa vad de kan, men det rider
ocksd enighet om att omprov och sena inlimningar bidrar till en
tyngre arbetsbelastning for lirarna. I det sammanhanget nimns dven
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patryckningar som kan komma frén bide elever, deras vdrdnads-
havare och rektorer att ge eleverna ytterligare chanser att visa pd
kunskaper. Det framkommer ocks3 att lirare gér mycket olika: vissa
ir mycket strikta medan andra tilliter obegrinsat antal omprov och
inlimningar. Flera lirare pipekar dock att elever som regelmissigt
limnar in sent eller gor omprov sillan vinner pd detta 1 lingden.

10.5.3 Ovriga skolaktorers synpunkter om all tillginglig
information

Av vira samtal framkommer att den oklara situationen runt omprov
och inlimningsuppgifter gor att det litt uppkommer patryckningar
frin elever och deras vrdnadshavare mot lirare och ibland dven frin
huvudmin mot rektorer. Det avser pdtryckningar som handlar om
att elever bor fa fler chanser att visa sina kunskaper. Elever sitter
ibland i system att limna in sent eller hoppa éver prov. Sammantaget
skapar omprov och inlimningsuppgifter en hog arbetsbelastning for
lirarna, men iven fér eleverna, och blir dirmed en stressfaktor for
alla i skolan. Flera aktorer pdpekar att systemet ir alltfor 16st 1 kon-
turerna och att likvirdigheten blir lidande. Atstramningar ir darfor
nddvindiga. Ndgra menar att forvintningarna pd eleverna ir alltfor
l8ga och att skolan miste férbereda dem for vuxenlivet med struk-
turer, regler och anpassningsférméga. Samtidigt pipekar nigra att
det behovs en tydlighet kring att vissa elevgrupper kan behéva sir-
skilda regler gillande prov och inlimningar pd grund av exempelvis
funktionsnedsittningar.

En férklaring till situationen menar nigra kan vara att det ir
viktigt for skolorna med minga godkinda elever, och att situationen
kanske blir bittre 1 gymnasieskolan 1 ett system med dmnesbetyg.
Det finns samtidigt en stor samsyn hos alla vi triffat att nigot bor
goras for att férbittra dagens situation. En uppstramning kan enligt
mainga ske lokalt pd skolan genom att rektor fir som skyldighet att
skapa skolgemensamma rutiner f6r omprov och inlimningsupp-
gifter.

De flesta anser ocksd att dagens skrivning om att liraren ir
skyldig att utnyttja "all ullginglig information” om elevens kun-
skaper vid betygssittningen ir for bred. I stillet skulle det kunna std
“tillginglig information” eller “relevant information”. Ett dterkom-
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mande forslag ir att regleringen 1 stillet skulle kunna handla om att
liraren ska gora en “helhetsbedémning” av elevens kunskaper.

10.6  Betygsinflation

I september 2019 fick utredningen i tilliggsdirektiv® att beakta att de
forslag som liggs inte ska leda till betygsinflation, och analysera
behovet av ytterligare insatser for att undvika betygsinflation. Vi
redovisar 1 det hir avsnittet bdde resultaten frin en intervjustudie vi
1tit genomféra och de synpunkter vi fitt under vira méten och
kommunbesok.

Betygsinflation och olikvirdig betygssittning ir fenomen som
ligger nira varandra, och dirfor tas bida upp 1 nedan refererade inter-
vjuer och méten.

10.6.1 Resultat fran utredningens intervjuer om
betygsinflation och olikvardig betygssattning

Vi har 1tit genomféra elva intervjuer med forskare och foretridare
for organisationer inom skolsektorn. Syftet med intervjuerna var att
fa synpunkter frdn sakkunniga personer om vad man behover for
slags betygssystem for att undvika betygsinflation. Ambitionen var
att l3ta respondenterna timligen forutsittningslost f8 resonera om
hinder och méjligheter med nuvarande betygssystem, men ocksd
kring hur ett alternativt betygssystem skulle kunna konstrueras. De
medverkande var:

¢ Gudrun Erickson, senior professor i pedagogik med inriktning
mot sprdk och bedémning vid Institutionen f6r pedagogik och
specialpedagogik, Goteborgs universitet

e Asa Fahlén, ordforande Lirarnas riksférbund

¢ Jan-Eric Gustavson, senior professor vid Institutionen for peda-
gogik och specialpedagogik, Goéteborgs universitet

e Ulla Hamilton, VD Friskolornas riksférbund

$ Dir. 2019:66.
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e Magnus Hultén, bitridande professor vid Institutionen for
beteendevetenskap och lirande, Link&épings universitet

e Anders Jonsson, professor i didaktik med inriktning naturveten-
skapernas didaktik, Hogskolan Kristianstad

e Alli Klapp, docent och universitetslektor vid Institutionen for
pedagogik och specialpedagogik, Goteborgs universitet

o Ebba Kock, ordférande Sveriges elevkarer

¢ Anna Sjdgren, docent 1 nationalekonomi, verksam som forskare
vid Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk ut-
virdering (IFAU)

¢ Jonas Vlachos, professor vid Nationalekonomiska institutionen,
Stockholms universitet

e Johanna Jaara Astrand, ordférande Lirarférbundet

Vi har sammanstillt resultatet’ och i f6ljande avsnitt framgir centrala
svar och tankegdngar. I texten ir alla respondenter anonymiserade.

Problem som respondenterna identifierar i det nuvarande
betygssystemet

Respondenterna lyfter att betygen har flera syften 1 Sverige. Minga
menar att de olika syftena krockar med varandra och skapar ml-
konflikter. For att betygen ska fungera for urval krivs att betygs-
sittningen ir likvirdig, men om betygen anvinds till att gora jim-
forelser skapas ett tryck pd hoga betyg, vilket leder till betygs-
inflation. Denna effekt kan enligt flera av respondenterna férklaras
med att skolan dr “marknadsutsatt” och att betygen dirmed kan
betraktas som en "valuta”.

De flesta dr dverens om att betygsinflation och bristande lik-
virdighet forekommer 1 skolsystemet, vilket hotar systemets legiti-
mitet. Ndgra hivdar att nir betyg och kunskapsutveckling inte foljs
&t kan det vara tecken pd ett kollapsande system. Orsakerna uppges
av flertalet vara att skolan dr “marknadsutsatt” och att det saknas en
normerande funktion (ankring) i det milrelaterade betygssystemet,

? Intervjustudien och resultaten ir diarieférda.
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vilket leder till en inflation av betygen. Det finns ocksd incitament
for lirare att vara generdsa med betygen i den nedre delen av skalan,
dels genom att det finns ett politiskt tryck att elever ska klara skolan,
dels genom att underkinda betyg ir kostsamma for bide skolan och
eleven. Det framférs dven att det ir viktigt att betygsfordelningen ir
rittvis 1 toppen av férdelningen eftersom betygen anvinds for selek-
tion till hégre studier.

Nagra respondenter tar upp kunskapskraven som enligt dem ir allt-
for otydligt formulerade och skapar lig tilltro till systemet. Vidare
uppger flera respondenter att det saknas vetenskaplig grund for
pastiendet att betyg kan motivera elever.

Ett ytterligare problem som framhills av nigra respondenter ir
att lirarnas beddmningskompetens varierar. Ndgra menar att lirar-
utbildningarna brister inom omridet bedémning. Det férekommer
dessutom att lirare inte foljer regelverket gillande betygssittning,
vilket leder till olikvirdighet. Bristen pd behériga lirare och den
stora omsittningen pa skolledare bidrar till problemet.

Forindringar som respondenterna ser kan goras

Flertalet respondenter vill behlla nuvarande betygssystem men vill
reformera det. Flera menar att de nationella proven méste fungera
som ndgot slags ankare i betygssystemet exempelvis genom modeller
som anger rimlig avvikelse mellan provresultat och betyg. En ankring
kan, enligt nigra respondenter, dven omfatta imnen som inte har
nigot nationellt prov. Proven behover utvecklas s att de ir stabila
dver tid och extern beddmning eller central rittning bor inféras. Prov-
resultat skulle ocksd kunna redovisas separat frin betygen, sirskilt 1
gymnasieskolan. Nigra framfor att ett sitt att komma &t likvirdig-
hetsproblem ir att inféra examensprov i gymnasieskolan enligt
exempelvis finsk modell. En respondent anser att det borde finnas
uppfdljningssystem som uppmirksammar skolors férmdga att hja
kunskapsnivin hos eleverna, s kallad "value-added”.

Nigra anser att formuleringarna i1 kunskapskraven behover for-
tydligas. Ndgra framfor att de relativa inslagen i betygssittningen
bor stirkas. Relativa betyg ir egentligen bittre for likvirdigheten in
mélrelaterade, eftersom systemet bygger pd& normalférdelnings-
kurvor och det ir enklare att bedéma relativt dn utifrin en absolut
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norm. Det framférs dven att betygskriterier bor inforas 1 stillet for
kunskapskrav. Ytterligare nigra ser att inférandet av dmnesbetyg
kan oka likvirdigheten och dven elevernas motivation.

Flera framfér att en noédvindig forindring ir att avskaffa det
underkinda betyget (betyget F) i de obligatoriska skolformerna och
ta bort behorighetskraven 1 évergingen mellan grund- och gym-
nasieskola. D3 minskar behovet av tunga system for att sikra lik-
virdighet 1 grundskolan.

Det framférs dven att lirarutbildningen miste stirkas vad giller
undervisning om bedémning och betygssittning och att det maste
ske en kompetenshdjning bland lirare. Alla méste {6lja regelverket
kring betygssittningen, dven om det inte ir rimligt att forvinta sig
helt likvirdiga bedémningar. En respondent framfor att det gdr att
arbeta mer med kollegiala granskningsprocesser infér betygssitt-
ningen. Nigra anser att det gir att specificera vilka betygsunderlag
som ska ligga till grund f6r betygssittningen for att pd sd sitt 6ka
likvirdigheten.

Flera nimner att det dr problematiskt att det finns en kon-
kurrenssituation mellan skolor som kan leda till pdtryckningar pd
lirare att sitta hoga betyg. Det borde i stillet vara ett fokus pd
likvirdighet och att stirka lirarprofessionen.

10.6.2 Synpunkter om betygsinflation

Synpunkterna vi tagit emot under vira méten och kommunbesok ir
samlade under denna gemensamma rubrik dir elever, lirare och
ovriga aktdrer ingdr.

De flesta vi samtalat med anser att betygsinflation och olikvirdig
betygssittning ir ett problem i skolan och ir bekymrade éver ut-
vecklingen. Det ir tydligt att frigan engagerar och att de flesta har
starka dsikter om vad som ligger bakom problemen och hur de bist
bor l6sas. Flera nimner ocksd att betygsinflation férekommer i alla
betygssystem, men att det relativa systemet (1962—1994) var stabilare
in det méilrelaterade och att ett mer stabilt system vore énskvirt i
dag. Det framkommer ocksd att det har funnits en tro hos politiker
kring att omfattande och detaljerade styrdokument skapar tydlighet
och likvirdighet, men att detta visat sig vara fel.
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Elever vi har samtalat med ger en bild av att betygen kan skifta
mycket mellan olika skolor beroende p3 att vissa skolor konsekvent
sitter “snilla” eller omotiverat hdga betyg. Lirare har uttryckt att
det dr svart att skapa en likvirdig betygssittning mellan skolor, och
det blir sirskilt besvirligt nir det saknas behoriga lirare 1 vissa
imnen. Handledning, mentorskap och kollegialt lirande ir, enligt
flera, bra sitt att skapa en samsyn kring bedémning, dtminstone
inom den egna skolan.

P4 nigra hill har det framkommit att politiker pd kommunal nivd
anser att lirarna sitter for lga betyg och att kommunens mél dirfor
ir att varje r hoja betygen eftersom det ger bittre statistik nir man
lyfter elever frin betyget F till betyget E. Det finns enstaka personer
som hidvdar att det rder kaos i betygssittningen 1 dag och att
diskrepansen mellan betyg och kunskapsniva bara okar. Alla miste
dirfér tinka mer inom boxen och félja regelverket. Flera aktorer
som vi har triffat pratar om att bedémning alltid i ndgon man ir god-
tycklig, och att det inte dr konstigt att det blir inflation 1 ett system
dir lirarna sjilva sitter betygen. Nigra av dem har dven sagt att
skolans s3 kallade marknadsanpassning ir ett stort problem och att
héga betyg dr ett sitt att marknadsféra en skola. De menar att det dr
frustrerande att skolor som sitter omotiverat hoga betyg kan
fortsitta med det utan att nigot hinder. Aven om det ir ett fital
skolor dir detta sker borde en sidan betygssittning foljas upp péd
ndgot sitt.

Flera nimner att betygsinflationen och svirigheterna att hitta
samsyn kring betygssittningen har skapat en ny och otrygg situation
for lirarna som riskerar att bli ifrgasatta av elever, virdnadshavare
och politiker. Nigra aktorer anger att det stora fokus som finns 1 dag
pa att stindigt uppvisa bittre skolresultat har lett till en mirklig
debatt. Det finns baksidor av att anvinda betyg som ett kvalitetsm3tt
och att tala om vikten av "hog maluppfyllelse” eftersom det riskerar
att leda till betygsinflation. Fokus flyttas frén att bedriva en god
undervisning for alla elever till att sitta hogre och hogre betyg. Flera
efterlyser en dtergdng till en klok beddmningspraktik dir lirarna
kinner sig stirkta och dir fokus ir p8 att betygen ska vara ritt, inte
héga. En stark professionalism skapar likvirdighet menar flera som
vi pratat med.

De méjliga 16sningar pd problemen med betygsinflation som har
nimnts under vira méten har varit kopplade till de nationella proven.
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De kan fungera som ett ankare 1 systemet, och redan i dag miste
resultatet pd proven sirskilt beaktas. Det finns forslag pd att
provresultaten ska utgora potter pd betyg som lirarna pd skolnivd
maste folja, alltsd att en skolas provresultat miste avspeglas i de
betyg som eleverna sedan fir. Det ska finnas sanktioner mot huvud-
min som avviker. Ndgra menar dock att sidana l6sningar blir oritt-
visa och att de tilltalar nationalekonomer och matematiker mer in
pedagoger. Flera framfor ocksd att problemen med betygsinflation
ir som stdrst 1 imnen dir det inte finns nationella prov, exempelvis
de praktiska och estetiska imnena i grundskolan.

Minga vi pratat med nimner mojligheten till examensprov 1
gymnasieskolan, till exempel enligt den finska modellen dir lirarens
betyg och examensproven redovisas separat. Hogskolor och uni-
versitet kan sedan sjilva avgora om de vill anvinda betyg eller prov-
resultat 1 sin antagning. Flera anser ocksd att det gdr att anvinda
intridesprov och intervjuer f6r antagning till hgre utbildning och
pa sd sitt minska betygens betydelse och samtidigt 6ka hogskole-
utbildningarnas status.

10.7 Redovisning av utredningens utprévningar

Som ett led 1 virt utredningsarbete om dmnesbetyg, kompensatorisk
betygssittning och betyget F har vi genomfért mindre utprévningar
1 ndgra olika lirargrupper, rektorsgrupper och i en grupp med natio-
nella prov-konstruktérer. Syftet med utprévningarna var att upp-
mirksamma styrkor och svagheter i vdra preliminira férslag for att
kunna utveckla dem utifrdn resultaten pd utprévningarna.

10.7.1 Utprévning av modell fér amnesbetyg

En preliminir modell f6r imnesbetyg i en imnesutformad gymnasie-
skola skickades till lirare och skolledare pd tvd gymnasieskolor (sam-
manlagt tta lirare och 3tta skolledare). I modellen beskrevs inled-
ningsvis att utredningen gjort stillningstagandena att imnesbetyg
ska ge bittre férutsittningar for djuplirande och minska stress, att
imnesbetyg fungerar bist i en dmnesutformad gymnasieskola och
att 6vergdngen mellan gymnasieskolan och vuxenutbildningen ska
vara smidig men inte styra gymnasieskolans utformning.
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Utgdngspunkterna fé6r modellen var bland annat att gymnasie-
skolans program och struktur behills, att nya dmnesplaner ska tas
fram, att de obligatoriska delarna av programmen kan komma att 6ka
och de valfria att minska och att imnena av praktiska skil (mojlig-
gora frivillig férdjupning och koppling gymnasieskola och komvux)
delas in 1 mindre enheter kallade moduler. Modulerna ska ha eget
centralt innehdll men dmnet ska héllas ithop av att alla moduler delar
samma kunskapskrav. En alternativ organisation av kunskapsinne-
hillet skulle vara att modulernas centrala innehdll férdelas fritt av
liraren. Amnena delas dessutom in i bas, férdjupning och bredd
(specialisering), som alla blir egna moduler. Modellen exemplifie-
rades med hjilp av imnena svenska och matematik.'

De medverkande ombads lisa in sig pd modellen och deltog sedan
vid tre olika seminarier i september 2019.

Resultat i sammanfattning

Alla medverkande ir positiva till imnesbetyg 1 en dmnesutformad
skola. Dagens kurssystem upplevs som fragmentiserat och stressigt
och det ir fel att eleverna ska bedémas innan de egentligen har lirt
sig ndgot. Sirskilt pojkar har nackdel av kurssystemet eftersom de
mognar senare dn flickor. Betoningen p8 djuplirande kinns ocksd
positiv for alla medverkande.

De medverkande anser att stressen i gymnasieskolan bér minska
med dmnesbetyg, kurssystemet slar hirt mot elever som drabbas av
sjukdom eller frinvaro. Manga lyfter att det finns en stor risk for
uppskjutarbeteende hos eleverna och att stressen flyttas till utbild-
ningens sista dr. Meritpoingen lyfts av flera som en orsak till stress
och taktikval och de anser att meritpoingen bor avskaffas.

Nya dmnesplaner vilkomnas av alla. De kan bidra till ett bittre
uppligg av undervisningen och ett storre helhetstink. Progressionen
1dmnena kan betonas tydligare. De flesta ser att valfriheten kommer
att minska. Flera menar att det inte dr negativt, det dr f6r ménga val
1 dag och att det f6rvirrar och stressar ménga elever. Nigra lyfter att

!9 Observera att detta var en preliminir modell som inte ir identisk med det forslag som
presenteras i kapitel 11. Revideringar som har gjorts i modellen har dock haft sin utgdngspunkt
1 bland annat vad som framkom under utprévningarna. Det som hir kallas "moduler” har 1
senare versioner av modellen kallats “nivier”.
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timplaner kan vara ett sitt att styra upp programmen och harmo-
nisera olika skolors utbildningar med varandra.

Modulerna uppskattas av minga, men nigra menar att de alltfor
mycket liknar kurssystemet. Speciellt 1 yrkesimnen borde modulerna
1 s fall goras stora sd att fragmentiseringen inte kvarstdr och djup-
inlirning premieras. Moduler med ett fast centralt innehill féredras
av vissa. Det blir rérigt annars om elever byter skola och dokumen-
tationen vid sidana verlimningar skulle bli omfattande. Det frimjar
ocks3 en likvirdig utbildning mellan olika skolor. Ndgra menar dock
att moduler inte behovs alls utan att varje dmne 1 stillet kan ha ett
centralt imne som liraren sjilv fir fordela 6ver de &r imnet ska paga.
Helhetssynen pd lirandet och férdjupningen forsvinner om stoffet
delas in i moduler. Okad frihet fér lirarna ir ett site att hilla kvar
dem 1 yrket. Skolbyten l6ser sig alltid ind& eftersom det dr kun-
nandet som ir centralt, inte exakt vilket inneh3ll eleven har tillignat
sig, menar dessa ldrare.

Bas, fordjupning och breddning anses av nigra som en bra indel-
ning av dmnesstoffet som ocks kan motverka taktikval.

Alla anser att det behdvs avstimningar lings vigen, i form av
skriftliga omdémen, modulbetyg, terminsbetyg eller liknande. Att
kunskapskraven ska omfatta hela imnet anser de flesta vara en logisk
f6]jd av reformen, men frigor uppstir kring hur avstimningar skulle
¢d till lingst vigen. Det méste finnas tydliga riktlinjer hur lirarna ska
tolka kraven 1 relation till moduler. Eleverna miste ocks3 forstd att
eventuella avstimningsbetyg inte ir samma sak som ett kursbetyg.
En 6vergdng till imnesbetyg kan ocks3 enligt nigra innebira ett slut
for de inte s3 lyckade matriserna.

Overggngen till vuxenutbildningen menar de flesta behéver vara
flexibel, men vuxenutbildningens foérutsittningar ska enligt alla
medverkande inte {4 styra hur gymnasieskolan utformas.

Att inféra dmnesbetyg inser alla medverkande kan bli en stor
reform, men det ir virt det. Samtidigt betonar det stora flertalet att
reformen inte fir hastas fram utan féregds av en rejil implemen-
tering. Mojligheter miste ocksg finnas f6r lokala profileringar dven
efter reformen.
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10.7.2 Utprévning av modell for kompensatorisk
betygssattning

En preliminir modell f6r kompensatorisk betygssittning skickades
till lirare pd tvd grundskolor och en gymnasieskola. I modellen
beskrevs en betygssittning dir liraren foérst gor en analytisk
beddémning'' av en elevs kunskaper utifrdn kunskapskraven for A, C
och E fér att sedan gora en sammanvigd bedémning och bestimma
vilket betyg som pi ett rittvisande sitt motsvarar elevens kunskaper.
Vid den sammanvigda bedomningen kan ligre prestationer utjimnas
av hogre prestationer och liraren miste beakta den undervisning
som bedrivits. Principerna att ett krav méste vara uppfyllt ”i sin
helhet” eller "till 6vervigande del” ir borttagna frin bedémningen.
Kunskapskraven ska betraktas som riktmirken och betygen B och
D ska sittas pd elever vars kunskaper bedoms till en nivd mellan de
beskrivna kunskapskraven f6r A och C respektive C och E. Betygen
A och E kan sittas dven om eleven inte nitt upp till samtliga krav f6r
dessa betyg."”

Sammanlagt nio grundskolelirare och fyra gymnasielirare om-
bads anvinda modellen for att sitta betyg pd elever som gick ut
drskurs 9, alternativt fick betyg i motsvarande dmnen 1 kurs 11 gym-
nasieskolan, virterminen 2019. Till sin hjilp hade lirarna Skolverkets
reviderade kunskapskrav fér grundskolan i en version frin juni 2019
(alltsd inte den slutgiltiga versionen). De grundskoleimnen som
ingick 1 utprévningen var biologi, matematik, samhillskunskap, s16jd
och svenska. Gymnasielidrarna utgick frin kraven for arskurs 9,
vilket vi menar var gorligt eftersom syftet med utprévningen var att
utvirdera om de kompensatoriska principerna f6r betygssittningen
fungerade. Lirarna ombads jimfora de betyg som sattes utifrin
modellen med de betyg som hade satts pd eleven utifrin nuvarande
kunskapskrav och reglering av betygsskalan.

Modellen och de reviderade kunskapskraven skickades dven till fyra
provkonstruktérer av de nationella proven i svenska och svenska som
andrasprdk vid Uppsala universitet.

De medverkande presenterade sina resultat och synpunkter vid
fyra olika seminarier 1 september 2019.

" Liraren bedémer elevernas kunskaper i forhdllande till de olika delarna av kunskapskraven.
12 Observera att detta var en preliminir modell som inte ir identisk med det férslag som
presenteras i kapitel 12. Revideringar som har gjorts i modellen har dock haft sin utgingspunkt
1 bland annat vad som framkom under utprévningarna.
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Resultat i sammanfattning

En majoritet anser att en kompensatorisk bedémning leder till mer
rittvisa betyg dn 1 dagens system och ir positiva till denna for-
indring. Det framkommer frin nigra lirare att syftet med att for-
indra principerna for betygssittningen ska vara att elever ska {8 ritt
betyg, snarare dn att betygen ska bli hogre, och att detta syfte kan
uppnds med modellen. De flesta medverkande kan se att betygen i
vissa fall blir hégre, men ibland berodde 6kningen inte pd den
kompensatoriska modellen utan pd de reviderade kunskapskraven.

Lirarna anser att Skolverkets reviderade kunskapskrav 6verlag ir
bittre eftersom de ir kortare och inte lika detaljerade som de nu-
varande. Nigra elevers betyg har hojts pd grund av att delar av kun-
skapskrav gillande resonerande férmiga forsvunnit (slojd). En
baksida av de detaljerade kunskapskraven som tas upp i en grupp av
lirare dr den vanligt férekommande anvindningen av matriser, som
stressar bdde elever och lirare. I matriserna ska liraren markera exakt
vilka delkunskapskrav en elev har uppnitt eller inte med hjilp av olika
firger. Lirarnas férhoppning dr att en mer sammanvigd bedémning
kan minska behovet av matriser.

Nigra lirare kommenterar att likvirdigheten 1 betygssittningen
kan minska nir lirarens professionella utrymme &kar, och att det
krivs tydliga riktlinjer och mycket kollegiala samtal om kom-
pensation infors.

Alla som medverkar poingterar att betygen kommer att 6ka som
en f6ljd av kompensatoriska inslag. Ndgra menar att kombinationen
kompensatorisk betygssittning och reviderade kunskapskrav méjligen
kan leda ull en alltfér stor forindring av systemet, medan nigra
andra menar att bide kompensation och nya kunskapskrav méste
inféras.

Betygen B och D tas av ndgra upp som den sviraste bedémningen
nir regeln om ”till 6vervigande del” tas bort. De lyfter att det kan
bli otydligt nir dessa betyg ska anvindas.

I den hir preliminira modellen prévade vi ut att betyget E skulle
kunna kompenseras, det vill siga att kunskaper pd en icke godkind
nivd kan kompenseras av kunskaper pd en godkind niv8 och resultera
1 ett godkint betyg. Bland vira utprovare” rider delade meningar
om en sidan princip ir limplig eller inte. De flesta menar att det dr
svira avgoranden som méste goras. Att ge en elev godkint betyg
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trots att eleven har kunskaper pd underkind niv innebir att liraren
méste bortse frdn att eleven inte uppnir enstaka delar av ett kun-
skapskrav f6r betyget E. Flera lirare anser att det kan resultera i svira
diskussioner om vad som kan anses som “enstaka” delar av ett
kunskapskrav. Flera hivdar ocksd att det inte idr rimligt att liraren
bortser frin kunskap som han eller hon har om en elev. De anser att
det ir viktigt att behdlla en tydlig ligstanivd i alla imnen.

Aven betyget A omfattades i modellen av kompensation, en elev
kan alltsd 4 betyget A dven om eleven inte ndr enstaka kunskapskrav
for betyget A. Detta anser de flesta medverkande skulle leda till en
okning av antalet A, men att det samtidigt dr ett rimligt inslag i en
kompensatorisk modell.

10.7.3 Utprovning av modell med tva underkdnda betyg

En modell av en betygsskala med tv8 underkinda betyg skickades till
lirare pd tvd olika grundskolor. I modellen beskrevs en betygsskala
pa den underkinda nivin som differentierats i tvd betyg (betygen F
och Fx) for att pd s3 sitt ge mer nyanserad &terkoppling. I modellen
ir betyget F skalans ligsta betyg och sitts pd en elev som saknar
mycket kunskaper och dir avsevirt arbete krivs for att uppfylla
godkinda kunskaper. Betyget F ska motsvara 2,5 poing. Betyget Fx
sitts pd en elev som saknar vissa kunskaper och dir en mindre insats
krivs for att uppfylla godkinda kunskaper. Betyget Fx ska motsvara
5 poing. Betyget E ska fortsatt vara en godkintgrins och sitts pd
elever som uppfyller alla krav f6r betyget E samt motsvarar 10 poing.
Ovriga godkinda steg (A-D) ska bedémas utifrin en kompensatorisk
princip."

De medverkande presenterade sina synpunkter vid tvd olika till-
fillen i september 2019. Det ena tillfillet var ett besok pd en grund-
skola dir skolans samtliga lirare (cirka 50) deltog uppdelade i sex
dmnesgrupper. Vid det andra besdket pa en annan grundskola deltog
fyra lirare och en skolledare 1 seminariet.

1 Observera att detta var en preliminir modell som inte ir identisk med det férslag som
presenteras i kapitel 13. Revideringar som har gjorts i modellen har dock haft sin utgingspunkt
1 bland annat vad som framkom under utprévningarna.
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Resultat i sammanfattning

Alla deltagande lirare ir 6verlag positiva till att infora ytterligare ett
underkint betygssteg. Mdnga menar att motivationen hos eleverna
6kar om betygsskalan blir tydligare och kan visa pd kunskapsutveck-
ling dven pd den underkinda nivin. Betygssittningen blir mer
nyanserad och det ir en foérbittring om det framgdr om en elev ir
l&ngt ifrin eller ganska nira ett E. Elever som anstringer sig men
ind3 inte ndr alla krav f6r ett godkint betyg kan ocksa bli belonade.
En annan positiv effekt av att inféra ett till underkint betyg ir att
férekomsten av si kallade ”snill-E:n” kan motverkas.

Poingen som kopplas till de underkinda betygen ses ocksd som
en bra idé av de allra flesta. Nyanlinda elever lyfts sirskilt som en
elevgrupp som skulle {3 minga férdelar av att i poing for under-
kinda betyg, eftersom de eleverna ofta f&r manga underkinda betyg
till en borjan och behover ett kvitto pd de framsteg de indd gor.
Flertalet lirare hivdar att det dr rimligt att en elev som deltagit och
visat pd kunskaper ska f3 poing, iven om det ir pd det allra ligsta
betygssteget. Ndgra lirare hivdar dock det motsatta, nimligen att
poing inte bér ges till underkinda betyg eftersom det sinder ett
felaktigt budskap till eleven.

De flesta lirarna tycker att beskrivningen av betygsstegen ir
tillricklig. Flera lirare menar ocksg att det dr lite att se framfér sig
vilka elever som skulle f4 ett F respektive ett Fx i en differentierad
skala. Ndgra lirare anser dock att uttrycket “avsevirt arbete krivs”
ar f6r svért att tolka f6r framfor allt eleverna och att en annan formu-
lering krivs.

Vissa farhdgor lyfts ocksd. Nigra lirare anser att det kan finnas
en risk 1 att ligga till nya betygssteg till skalan eftersom det s&
sméningom kan uppstd nya krav pd dnnu fler betygssteg. Det kan
ocksd bli s att fler betygssteg leder till 6kade dokumentationskrav
fr&n huvudmannen. Dagens streck, som 1 grund- och gymnasie-
skolan ges till elever d3 det saknas underlag for att sitta ett betyg,
diskuteras ocksd av ndgra lirare. De menar att det kan uppstd svira
grinsdragningar nir skalans ligsta betyg ska motsvara poing. Om en
elev deltagit i undervisningen vid ndgra enstaka tillfillen och svarat
pd en friga, ska det dd anses som att det finns ett betygsunderlag som
motsvarar 2,5 poing? Nigra lirare betonar att det méste vara mojligt
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att anvinda streck d& en elev nirvarat men inte producerat nigot
bedémningsbart material.

10.8 Synpunkter fran den parlamentariskt
sammansatta referensgruppen

I ulliggsdirektivet, som beslutades i september 2019, framgir att
utredningen ska knyta en parlamentariskt sammansatt referens-
grupp' till sig (se dven kapitel 2 om utredningens arbete)."

Utredningen har triffat den parlamentariskt sammansatta refe-
rensgruppen vid tre tillfillen och alla partier har varit representerade
vid samtliga tillfillen. Under métena har framfér allt dmnesbetyg 1
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan, kompensatorisk betygs-
sittning, ytterligare ett underkint betyg (hur elevers kunskaper kan
synliggéras och dokumenteras vid ett underkint betyg) samt
betygsinflation diskuterats. Nedan foljer en kort sammanfattning av
referensgruppens synpunkter gillande de férsta tre frigorna efter-
som det dr 1 dessa frigor utredningen limnar forslag. Synpunkterna
limnades vid det sista motet den 22 april 2020. Referensgruppen
hade d& fatt ta del av utredningens forslag fram till detta datum. De
forslag som utredningen limnar i denna SOU ir dock 1 huvudsak de
forslag som diskuterades med referensgruppen vid sista métet. Vi
vill betona att nedan ska betraktas som synpunkter frin referens-
gruppen vid det givna tillfillet och som kan komma att dndras i den
fortsatta politiska processen.

Utredningen foresldr en modell f6r imnesbetyg 1 en imnesutfor-
mad gymnasieskola, gymnasiesirskola och inom vuxenutbildningen
och att forslaget féranleder en omfattande éversyn av dimnen och
dmnesplaner. Utredningen har ocksé gjort en bedémning att imnen
som ger meritpoing (matematik, moderna sprik och engelska) kan
hanteras p4 annat siitt, till exempel kan flera betyg sittas i respektive
imne (si kallade blockbetyg). Detta ir dock inget férslag frin
utredningen utan enbart en beddmning. Samtliga partier ir positiva
till f6rslaget om en modell f6r dmnesbetyg dir dmnen delas in i
nivier med betyg pd varje nivd fram tills det slutliga betyget sitts 1
amnet. Partierna ir ocks3 positiva till att modellen méjliggor smidiga

"1 referensgruppen har representanter frin de 8tta riksdagspartierna ingdtt: S, MP, L, C, V,
KD, SD och M.
!5 Dir. 2020:41.
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overgdngar mellan skolformer och vid byte av lirare, program och
skola. Nir det giller ett eventuellt inférande av blockbetyg (for
exempelvis dmnen som ger meritpoing) anser S, MP, C och V att
detta bryter mot tanken med dmnesbetyg och kan riskera att
systemet inte blir hdllbart éver tid.

Utredningen foresldr att en kompensatorisk betygssittning ska
inféras 1 alla skolformer. Det innebir att liraren kan lita en elevs
olika kunskapsnivier i den godkinda delen av skalan kompensera
varandra. Liraren kan sedan gora en sammantagen bedémning av
vilket betyg som bist motsvarar elevens kunskaper. Samtliga partier
ir positiva till att betygssittningen blir kompensatorisk och att
betygen A-D ska kunna kompenseras. Det rider dock lite olika
meningar om betyget E, som utredningen forslar ska uppfyllas i sin
helhet och dirmed inte ska kunna kompenseras. SD och L tycker att
det dr viktigt att betyget E inte ska kunna kompenseras. S, V och C
tycker att dven betyget E ska kunna kompenseras. Aven MP tycker
att betyget E ska kompenseras och anser att detta skulle vara bittre
in forslaget att infora betyget Fx.

Utredningen féresldr att ytterligare ett underkint betygssteg —
Fx — ska inforas i alla skolformer som har underkinda betyg. Syftet
ir att synliggora elevers kunskapsnivd och kunskapsutveckling dven
om eleven inte har ett godkint betyg. Betyget Fx ska motsvara
5 poing 1 elevens meritvirde 1 den obligatoriska skolan och i1
grundskoleimnen inom introduktionsprogrammen men inte pd den
gymnasiala nivin. Partierna har olika synpunkter pd forslaget. C, V
och S ir positiva till att ytterligare ett underkint betygssteg infors
men tycker att samma system bor gilla for alla skolformer, det vill
siga antingen ska betyget Fx motsvara 5 poing i alla skolformer eller
inte 1 nigon skolform. S och V tycker dven att betyget F ska mot-
svara 2,5 poing. KD anser att 1 stillet f6r att inféra betyget Fx borde
betygspoingen f6r betyget E sinkas till 5 poing och att poingen for
ovriga betygssteg fordelas jimnt upp till 20 poing (som betyget A
ger). MP framfor att det dr viktigt att férslaget inte fir negativa kon-
sekvenser for lirares arbetsborda och elevers ritt till stod. Som
nimnts ovan tycker dock MP att det ir bittre att betyget E kompen-
seras dn att betyget Fx inférs. M dr tveksamma till forslaget. SD och
L reserverar sig mot forslaget.
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Dirutéver anser M att en utredning om gymnasieexamination (en
form av studentexamen) skulle ha genomférts inom ramen fér
utredningens tilliggsdirektiv om betygsinflation.
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11  Forslag om modell for
amnesbetyg | en dmnesutformad
gymnasieskola och
gymnasiesarskola

I detta kapitel redovisar utredningen férslag och bedémningar
gillande en modell f6r imnesbetyg 1 en dmnesutformad gymnasie-
skola och gymnasiesirskola. Modellen beskrivs 1 huvudsak fér gym-
nasieskolan men ska dven gilla f6r gymnasiesirskolan. Vi limnar dven
forslag om att motsvarande modell ska inféras inom kommunernas
vuxenutbildning pd gymnasial nivd' och redogér i detta ssmmanhang
for vilka 6verviganden vi har gjort 1 frigan. I slutet av kapitlet redo-
gor vi 6r den del i uppdraget som handlar om att utreda om en tim-
plan behover inféras for att stodja inforandet av imnesbetyg.

Syftet med att inféra dmnesbetyg i ett imnesutformat system ir
att ge elever bittre mojligheter till foérdjupat lirande och lirande 6ver
tid och pd s8 sitt frimja deras kunskapsutveckling och motivation
att fullfolja sin gymnasieutbildning. I ett dmnesutformat system
kommer utbildningen 1 m&nga dmnen att pigd under en lingre sam-
manhillen period innan en elevs slutliga betyg sitts, till skillnad frin
dagens kursutformade system dir ett avgdérande betyg sitts efter
varje kurs. P4 s vis blir utbildningen mindre fragmentiserad. Vidare
kan inférandet av damnesbetyg motverka den negativa inverkan pd
elevers motivation som ett lagt eller underkint kursbetyg tidigt
under utbildningen kan ha. Amnesbetygen kommer sannolikt dven

' I detta kapitel anvinds dven begreppet vuxenutblldmng som synonym till de skolformer i kom-
munernas vuxenutbildning pd gymnasml nivd som utrednmgen limnar forslag kring, det vill
siga kommunal vuxenutbildning pi gymnasial nivd och kommunal vuxenutbildning som
sirskild utbildning pd gymnasial nivi. Terminologin fér vuxenutbildningen utgir frin prop-
ositionen Komwvux for stirkt kompetensforsérining som beslutades av riksdagen den 3 juni 2020,
prop. 2019/20:105, bet. 2019:20: UbU22, rskr. 2019/20:300.
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att ge bittre information om elevers kunskaper 1 imnena in vad sepa-
rata kursbetyg gor.
Forslagen innebir 1 huvudsak:

e Amnesbetyg, betyg i imnen, ska ersitta kursbetygen och inféras
1 en dmnesutformad gymnasieskola och gymnasiesirskola. Det
innebir dven att kursbegreppet utgar.

e Amnen ska delas in i nivier med ett centralt innehall for varje niva.

e Det ska finnas en uppsittning betygskriterier’ fér varje dmne, till
skillnad frin 1 dag nir det finns kunskapskrav for varje kurs 1 ett
dmne.

o Betygiimnet ska sittas efter varje nivd for att eleverna ska fd en
kontinuerlig och mer formell avstimning av sina kunskaper. Det
forsta betyget 1 dmnet sitts efter den forsta nivdn och ersitts av
ett nytt betyg i dmnet efter nista nivd fram till dess att elevens
slutliga betyg i imnet sitts.

o Elevens slutliga betyg1imnet ska redovisas 1 examensbeviset, gym-
nasiesirskolebeviset, studiebeviset eller gymnasieintyget, till skill-
nad frdn i nuvarande system dir betyg redovisas for varje kurs i
ett amne.

¢ Motsvarande modell {6r imnesbetyg ska inforas inom kommunal
vuxenutbildning p& gymnasial nivd och som sirskild utbildning
pd gymnasial niva.

e Nuvarande imnen och dmnesplaner behover ses 6ver och utformas
for att fungera med dmnesbetyg 1 en imnesutformad gymnasie-
skola, gymnasiesirskola och inom vuxenutbildningen.

Inledning
Kort om 6verviganden och utgingspunkter

Det ir av stor vikt att férdelarna med att genomféra forindringar av
nigot si centralt som betygen i gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan 6verviger de nackdelar som kan uppstd med en dylik f6rind-

21 kapitel 12 foreslir utredningen att begreppet betygskriterier ska ersitta begreppet kun-
skapskrav.
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ring. Utredningen har dirfor gjort ett antal dverviganden innan vi
landade 1 nedanstiende modell f6r imnesbetyg 1 en imnesutformad
gymnasieskola och gymnasiesirskola. Vi har 6vervigt bdde mindre och
mer omfattande férindringar in vad detta f6rslag medfor (se vidare
om 6verviganden 1 kapitel 16).

Utgdngspunkten f6r den modell vi foresldr har varit att 1 mojlig-
aste man behélla det som fungerar bra i dagens system men samtidigt
mojliggora bittre forutsittningar for elevernas lirande. Det har dven
varit av stor vikt att modellen bidrar till att sikra likvirdigheten 1
utbildningens innehdll i landet, vilket dven underlittar vid 6vergingar
inom och mellan skolformer. Att inte foresld stérre forindringar i
systemet handlar iven om att virna lirares arbetssituation och huvud-
minnens mojligheter till planering och dimensionering av den gym-
nasiala utbildningen. Vi utgdr dirfor frin att stommen 1 utbildning
pa gymnasial nivd ska vara densamma som i dag, till exempel att det
ska finnas hogskoleférberedande program och yrkesprogram 1
gymnasieskolan, att samma dmnesplaner ska gilla i olika skolformer
inom gymnasial utbildning’, att méjligheterna kvarstdr for en elev
att gora val inom sin studievig samt att évergdngar och samverkan
mellan olika skolformer ir mojliga.

11.1 Gymnasieskolan och gymnasiesarskolan
ska vara amnesutformade

Utredningens forslag: Den kursutformade gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan ska ersittas av en amnesutformad gymnasie-
skola och gymnasiesirskola. Detta innebir att begreppet kurs tas
bort i skolférfattningarna for berérda skolformer. Begreppen
imnen och nivier kommer 1 stillet att anvindas.

Forslaget medfor att en f6ljdindring ska goras 1 8 kap. 3 § lag
om yrkesférarkompetens som innebir att begreppet kurs byts till
begreppet imne.*

’ Samma dmnesplaner anvinds i gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning p& gymnasial
nivd och samma dmnesplaner anvinds i gymnasiesirskolan och kommunal vuxenutbildning som
sirskild utbildning p& gymnasial niva.

*Lag (2007:1157) om yrkesférarkompetens.
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11.1.1 Den kursutformade gymnasieskolan har varit kritiserad
under en langre tid

Gymnasieskolan

Den kursutformade gymnasieskolan inférdes 1 borjan av 1990-talet.
Syftet med inférandet var bland annat att ge skolor en 6kad flexibilitet
1sin planering, att ge eleverna stérre mojligheter att paverka sin utbild-
ning och bittre férutsittningar fér samverkan mellan gymnasie-
skolan och vuxenutbildningen. Reformen innebar en stor férindring
av gymnasieskolan genom att skolformen gick frdn att under linje-
gymnasiet (Lgy 70%) vara nationellt styrd med fastslagna studievigar
ull att ansvaret dverférdes till kommunala och enskilda skolhuvud-
min. Reformen medforde storre flexibilitet for sdvil skolor och
huvudmin som elever 1 att utforma lokalt och individuellt anpassade
utbildningar. Det drojde dock inte minga r forrin kritik framfordes
mot systemet, bland annat gillande fragmentisering av utbildningen,
stress och minskad likvirdighet (se dven kapitel 6).

Som svar pd kritiken mot den kursutformade gymnasieskolan har
under &rens lopp ett antal forindringar genomférts som 1 stort har
handlat om att inféra en tydligare nationell styrning, bland annat i
syfte att 6ka likvirdigheten och dven minska fragmentiseringen 1
utbildningen. I den senaste reformen, Gymnasieskola 2011° (Gy 11),
inférdes bland annat en gymnasieexamen och examensmal som ska
ligga till grund for planeringen av utbildningen och undervisningen
1 syfte att synliggora kraven pd utbildningen som helhet. Kurserna
inordnades ocksd 1 amnesplaner vilka skulle visa pd helhet och sam-
manhang, det vill siga betona att kurserna utgér delar av ett imne.”
Kurserna fortsatte dock att utgora separata enheter pa s sitt att det
finns ett centralt innehdll angivet {6r varje kurs och att betygen fort-
satt sitts efter varje kurs.

Intentionerna med Gy 11-reformen har inte fullt ut fitt den effekt
som avsdgs och flera av de problem som reformen skulle motverka
ir fortfarande aktuella.® Det giller bland annat den fragmentiserade
utbildningen dir elever upplever att mélet ir att “beta av” kurser
i stillet f6r att fokusera pd lirande, att kursindelningen kan férsvara

> Skolsverstyrelsen (1970).
¢ SKOLFS 2011:144.

7 Prop. 2008/09:199.
$SOU 2016:77.
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for skolorna att ge eleverna ritt stod och att det dr kort om tid for
kunskapsutveckling. Att dessa problem finns kvar har dven bekrif-
tats av de lirare och skolledare som utredningen har triffat.

Gymnasiesirskolan

Gymnasiesirskolan har varit kursutformad och haft kursbetyg sedan
mitten av 1990-talet. Till skillnad frin gymnasieskolan reglerades
dock utbildningen i gymnasiesirskolan av en timplan inda fram till
reformen 2013. I samband med reformen fick gymnasiesirskolan en
egen liroplan (Gysir 13°).

I reformeringen av gymnasiesirskolan var ambitionen att ytter-
ligare minska skillnaderna mellan gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan, bland annat fér att frimja samlisning av kurser. P4 motsvar-
ande sitt som i gymnasieskolan inférdes dmnesplaner som skulle
betona att kurserna ingdr i en storre helhet. Vidare togs timplanen
bort och 1 stillet inférdes gymnasiesirskolepoing som tillsammans
med den garanterade undervisningstiden skulle reglera utbildningen.
Inférandet av gymnasiesirskolepoing férvintades, tillsammans med
kursindelningen, leda till férbittrade mojligheter att mota varje elev
pd hans eller hennes nivd och dven att en tydlig progression skulle
byggas in i utbildningen. Det férvintades ocksd forbittra informa-
tionen om varje elevs utbildning nir han eller hon limnat gymnasie-
sirskolan.'

De problem med kursbetyg som har lyfts under l8ng tid i gymnasie-
skolan ir inte lika framtridande i gymnasiesirskolan. Att det inte
finns en betygsdiskussion inom gymnasiesirskolan beror med all
sannolikhet pd att betygen frin gymnasiesirskolan inte har betydelse
som urvalsinstrument till nista utbildningsnivd. Under vira méten
med representanter frin gymnasiesirskolan har vi dven forstdtt att
undervisningen ofta utgdr frin imnet som helhet in frin de enskilda
kurserna inom dmnet. Enligt lirarna frimjas gymnasiesirskoleelevers
lirande bist av en sddan undervisning.

? SKOLFS 2013:148.
10 Prop. 2011/12:50.
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11.1.2 Amnesutformning ger bittre forutsattningar
for fordjupat larande och larande over tid

Dagens kursutformade system i1 gymnasieskolan innebir att imnen
bestdr av separata och avslutande enheter (kurser) som antingen kan
bygga pd varandra eller vara sidoordnande. Det tidigare linjegymna-
siet dr ett exempel pd ett imnesutformat system dir imnets ingdende
delar tydligt bygger pd varandra och utgor en helhet, det vill siga
delarna ir inte de sjilvstindiga enheter som dagens kurser ir.

I tidigare utredningar om dmnesbetyg har uppdraget alltid utgdtt
frn att det kursutformade systemet ska kvarstd (se dven kapitel 6).
En utredning som dock resonerat kring imnesutformningen ir Gym-
nasieutredningen som hade 1 uppdrag att utreda f6r- och nackdelar
med imnesbetyg (se iven kapitel 4)." Av Gymnasieutredningens
betinkande framgir att en dmnesutformad gymnasieskola har bist
forutsittningar att minska den fragmentisering som kursutform-
ningen medfér samt att mojliggora for elever att £4 tid till imnestor-
djupning innan betyget sitts. En dmnesutformad gymnasieutbild-
ning medfor dven att lirare kan bedriva en mer lingsiktig undervis-
ning."

Det framgir inte av vért direktiv om en modell {6r imnesbetyg
ska inforas 1 en kursutformad eller imnesutformad gymnasieskola
och gymnasiesirskola. Utredningen har dirfér vigt fo6r- och nack-
delar med b&da systemen mot varandra. Som tidigare nimnts anser
viatt syftet med att inféra imnesbetyg ir att frimja fordjupat lirande
och lirande 6ver tid s att elever ges bittre férutsittningar att genom-
fora sin utbildning. Vi anser att ett inférande av dmnesbetyg i ett
bibehallet kursutformat system inte skulle medféra detta och att risken
ir stor att undervisningen fortsatt skulle upplevas som fragmentiserad.
Kurserna inom dmnena i nuvarande system ir inte heller utformade
for att leda till imnesbetyg utan varje kurs ir en avslutande del med
egna kunskapskrav. For att skapa dmnen som fungerar for imnes-
betyg anser vi att imnen 1 storre utstrickning méste utgora samman-
hingande helheter. Viinstimmer sdledes i vad som framkom 1 Gym-
nasieutredningen.

Mot bakgrund av ovanstiende och de problem som ska mot-
verkas foreslr vi att gymnasieskolan ska vara imnesutformad. Vidare

' Dir. 2015:31, dir. 2015:82 och dir. 2015:141.
250U 2016:77.
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anser vi att det ir av stor betydelse att bestimmelserna f6r gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan fortsatt harmonierar s3 att samverkan
och samlisning underlittas. De reformeringar som har gjorts av
gymnasiesirskolan har syftat till att denna skolform skulle bli s8 lik
gymnasieskolan som mojligt och for att det fortsatt ska vara s3 fore-
sldr vi att dven gymnasiesirskolan ska vara imnesutformad. Vi menar
ocks3 att det sirskilt kan komma att gynna lirandet f6r gymnasie-
sirskolans elever med en lingre ssmmanhallen undervisningstid och
dirmed ett mer lingsiktigt lirande i imnena.

11.1.3 Amnen och dmnesplaner behéver ses éver

I en dmnesutformad gymnasieskola och gymnasiesirskola ser vi att
innehéllet 1 utbildningen behéver vara paketerat 1 stérre samman-
hillna imnen och dmnena ir utformade p3 sd sitt att det dr limpligt
med imnesbetyg. Amnena och undervisningen i dmnena bor vara
uppbyggda i en progression vilket medfor att eleverna successivt fir
mojlighet att bredda och férdjupa sina kunskaper i imnet. Elevernas
kunskaper i ett imne kan dirmed p3 ett rittvisande sitt bedémas och
betygssittas 1 slutet av imnesstudierna.

Dagens dmnen ir, som tidigare nimnts, inte utformade pa detta sitt
och som en f6ljd av forslaget kommer dagens dmnen och imnes-
planer dirfér att behdva ses 6ver. I avsnitt 11.4 foreslr vi att Statens
skolverk ska ges ett s8dant uppdrag. Forslaget far dven som foljd att
begreppet “kurs” tas bort ur skolférfattningarna och ersitts av be-
greppen dmne och nivd 1 imne (se avsnitt 11.3.2 om férslag om nivier).

Forslaget medfér vidare att en f6ljdindring ska goras 1 8 kap. 3 §
yrkesférarkompetenslagen som innebir att begreppet kurs byts till
begreppet imne. Forslaget medfoér ingen dndring 1 sak.

11.2 Amnesbetyg i gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan

Utredningens forslag: Amnesbetyg ska ersitta kursbetyg i gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan.
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11.2.1 Uppdraget &r att foresla en modell for amnesbetyg

Gymnasieutredningen hade bland annat i uppdrag att analysera for-
och nackdelar med imnesbetyg jimfoért med kursbetyg och gjorde
bedémningen att inférande av imnesbetyg 1 gymnasieskolan och
gymnasiesirskola har betydande potential att leda till flera forbite-
ringar for elever och lirare. Gymnasieutredningen féreslog att en ut-
redning borde tillsittas som skulle fi i uppdrag att ta fram forfattnings-
forslag vad giller ett system med dmnesbetyg i gymnasieskolan.”

Man kan siga att vart uppdrag tar vid dir Gymnasieutredningen
slutade. V1 har inte enligt virt direktiv 1 uppdrag att ta stillning till
om dmnesbetyg ska inforas eller inte utan vart uppdrag dr att foresld
en modell {6r imnesbetyg. Vi vill ind3 1 detta avsnitt redogéra for
vad som har framkommit under virt utredningsarbete och, som vi
ser det, forstirker argumenten f6r att inféra imnesbetyg 1 gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan.

11.2.2 Amnesbetyg framjar elevers kunskapsutveckling
Kursbetygen stressar bide elever och lirare i gymnasieskolan

Kursbetygen inférdes samtidigt som den kursutformade gymnasie-
skolan 1 bérjan av 1990-talet. En intention med kursutformningen
var bland annat en 6kad méjlighet for eleverna att utforma sin egen
utbildning genom val av kurser (se kapitel 6). Kursutformningen har
dock som tidigare nimnts lett till fragmentisering av utbildningen,
vilket ytterligare har forstirkts av att alla de betyg som sitts pd
kurser blir synliga i det slutliga betygsdokumentet och bidrar till det
meritvirde som beriknas vid antagningen till hégre utbildning.
Dagens kursbetyg innebir att eleverna fir betyg efter varje kurs
och inte pd kunskaperna i imnet som helhet. Det finns bdde f6r- och
nackdelar med ett sddant system. En férdel med kursbetygen som
ménga elever nimner ir att de ger snabb &terkoppling av deras studie-
resultat. Eleverna anser dven att det ir positivt att kunna ligga avklarade
kurser bakom sig (se dven kapitel 10)."* De negativa konsekvenser som
framkommit av utredningar och rapporter ir att kursbetygen bidrar
till stress for elever eftersom de upplever att de bedéms och betygs-

13SOU 2016:77.
1 Ibid.
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sitts hela tiden samt att lirare blir stressade av att hinna samla in
tillrickligt betygsunderlag infér betygssittningen (se kapitel 6). Att
systemet med kursbetyg medfor att betyg frén kurser tidigt 1 utbild-
ningen fir lika stor betydelse f6r meritvirdet som betyg frin senare
kurser sldr hdrdare mot elever som ir simre férberedda for studier 1
gymnasieskolan och som behéver mer tid att hantera 6vergdngen
frdn grundskolan till gymnasieskolan. I manga fall handlar detta om
pojkar, som mognar senare in flickor. L3ga och underkinda betyg tidigt
1 utbildningen riskerar dirtill att sinka motivationen att fortsitta att
studera.

Betygsutredningen har kommit till samma slutsatser
som Gymnasieutredningen

I foregdende avsnitt féresldr vi att en imnesutformad gymnasieskola
och gymnasiesirskola ska inféras och anger skil for det. P& motsva-
rande sitt ser vi att de problem som behdver 16sas gillande kurs-
betygen bist 16ses med inférande av dmnesbetyg 1 gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan. En viktig friga som bide giller f6r kursut-
formningen och kursbetygen ir att motverka dagens fragmentiser-
ing, bdde av utbildningen och av elevernas lirande. Av Gymnasie-
utredningens betinkande framgédr att dmnesbetyg aterspeglar vad
eleven kan vid imnesstudiernas slut, inte bara efter en enskild kurs
inom ett dmne. P3 s8 sitt kan en helhetssyn pd elevernas kunskaper
och utbildning stédjas.” Viinstimmer i att lingre mer ssmmanhgllna
studier 1 ett dmne ger bittre mojlighet att bedriva undervisningen
l&ngsiktigt och utifrdn en helhetssyn och anser att detta iven mot-
verkar ett fragmentiserat lirande. Vi instimmer dven i vad som fram-
kommer i Gymnasieutredningens betinkande om att imnesbetyg
sannolikhet leder till mindre stress {or elever eftersom alla betyg inte
blir lika viktiga nir tidiga mindre bra prestationer 1 ett imne i storre
grad kan “repareras” under utbildningens ging.

Dessa fordelar med dmnesbetyg stimmer vil dverens med den
bild vi har fitt genom véra samtal med lirare i gymnasieskolan. Majo-
riteten av lirarna ir positiva till imnesbetyg, bide lirare som under-
visar pd yrkesprogram och lirare som undervisar pd hogskoleférbe-
redande program. Flera lirare pd yrkesprogrammen ser det som en

"5 Ibid.
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stor férdel om det avgdrande betyget skulle sittas i slutet av imnet
eftersom betyget d bittre visar elevens samlade kompetens 1 imnet.
Detta ir dven nigot som de branschorganisationer utredningen har
varit 1 kontakt med ser som positivt. Enligt lirarna skulle zmnesbetyg
vidare frimja elevernas kunskapsutveckling och leda till mindre stress
for bide elever och lirare. Ménga lirare menar att imnesbetyg skulle
kunna vara bittre f6r elever som upplever en stor omstillning att
komma frin grundskolan till gymnasieskolan. De uppger att minga
elever, sirskilt pojkar, har svirt att hinna ta tll sig de nya intrycken
och det héga tempot i den kursutformade gymnasieskolan vilket
medfor att dessa elever inte idr tillricklig forberedda for att {3 kurs-
betyg redan den forsta terminen eller liséret.

Fordelarna som de elever som utredningen har triffat ser med
imnesbetyg ir att det skulle vara positivt att slippa bli bedémda hela
tiden, och det skulle ge tid for att lira sig och att utveckla kunskaper
snarare dn att oroa sig for tidiga misslyckanden. Ett sddant system
borde minska stressen tror minga. Eleverna anser dven att imnes-
betyg passar bra fo6r imnen dir det finns en tydlig progression.

De lirare i gymnasiesirskolan som utredningen har triffat instim-
mer 1 att imnesbetyg bist frimjar elevernas lirande. Enligt lirarna
har eleverna 1 gymnasiesirskolan behov av att undervisningen och
lirandet pigir under en lingre ssmmanhingande period. Amnesbetyg
kommer d& bittre kunna visa vilka kunskaper eleverna har i slutet av
utbildningen.

Det finns nackdelar med alla system. ..

Det finns inga system som ir perfekta och ett system med dmnes-
betyg ir inget undantag. S3 linge betygen frin gymnasieskolan anvinds
som urvalsinstrument kommer de att stressa elever, 1 synnerhet de
elever som vill komma in pd attraktiva hogskoleutbildningar.

For vissa elever kan dmnesbetyg “trigga” ett uppskjutarbeteende
som 1 sig leder till stress det sista 8ret dmnet lises. Detta dr dven
ndgot som minga av de elever vi har triffat har framfért som negativt
med dmnesbetyg. De anser att det dr bra att det [6nar sig att studera
under hela gymnasietiden och att kursbetygen d blir ett "kvitto” pd
att en delmingd (kurs) ir sikrad och avklarad. Ménga elever fram-
hiller vidare att det skulle kiinnas stressande och mer avgérande att
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bara {3 ett enda (slutligt) betyg i ett imne eftersom betyget d4 kom-
mer att omfatta fler poing. Utredningen ir medveten om dessa risker
och har dirfor 1 férslaget till modell beaktat elevernas behov av att
{3 en tydlig dterkoppling av sin kunskapsutveckling pd vigen mot det
slutliga betyget i dmnet och foresldr att eleven ska 3 betyg efter
respektive nivd (se vidare om betyg pa varje nivd i avsnitt 11.3.3).
Betygen pa nivierna utgor pa sd sitt “livlinor” genom att eleven med
varje sidant godkint betyg sikrar ett nytt betyg i imnet. Betyg pd
nivderna kan dven till viss del motverka att eleverna skjuter upp sina
studier. Risken fér uppskjutarbeteende miste beaktas vid dmnes-
utformningen och undervisningen i1 imnet miste sedan genomféras
pa ett sitt som 1 mojligaste man motverkar att elever skjuter upp sina
studier till slutet av amnet. Det ir dven av stor vikt att stédatgirder
pd samma sitt som idag sitts in nir elever riskerar att inte f3 ett
godkint betyg och att dessa insatser sitts in sd tidigt som mdjligt
under dmnesstudierna.

...men dmnesbetyg framjar elevernas kunskapsutveckling
mer dn kursberyg

Det som vi ind4 sammantaget ser som den storsta vinsten med dmnes-
betyg ir att de ger bittre forutsittningar dn kursbetyg att frimja
elevers djuplirande, kunskapsutveckling och motivation att genom-
fora utbildningen 1 de amnen dir de fir mer tid f6r lirande innan
deras slutliga betyg sitts. Amnesbetyg kan dven bittre iterspegla
elevernas kunskaper 1 imnet in separata kursbetyg.

En av de birande idéerna med Gy 11-reformen var att motverka
fragmentiseringen och skapa storre helheter bland annat genom att
kurserna i det nya systemet tydligare skulle ingd i en storre helhet,
det vill siga dmnet. Att nu inféra imnesbetyg inom ramen f6r denna
struktur ser vi som ett nista steg i att stirka dmnenas koppling till
examensmalen, 1 linje med intentionen med Gy 11-reformen.

Som nimnts tidigare ir det av stor betydelse att bestimmelserna
for gymnasieskolan och gymnasiesirskolan harmonierar s3 att sam-
verkan och samldsning underlittas. Av direktivet framgar dven att en
modell f6r imnesbetyg behover utformas si att elever pa individuella
program 1 gymnasiesirskolan ska kunna fortsitta kombinera imnen
och dmnesomriden. Vi anser att imnesbetyg dven frimjar elevernas
l&ngsiktiga lirande 1 gymnasiesirskolan.
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Mot denna bakgrund foéreslar vi att imnesbetyg ska ersitta kurs-
betyg 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

11.2.3 Dagens gymnasiepoang och gymnasiesarskolepodng samt
gymnasieexamen och gymnasiesarskolebevis behalls

Gymnasiepoingen och gymnasiesirskolepoingen anvinds som ett
métt pd omfattningen av en kurs eller en utbildning (se dven kapitel 7).
Det finns ingen direkt koppling mellan antalet poing och undervis-
ningstiden for en kurs utan poingen avser att motsvara arbetsinsatsen
1 kursen.

Utredningen anser att det finns minga férdelar med dagens gym-
nasiepoing och gymnasiesirskolepoing. De fyller en viktig funktion
nir det giller att visa pd omfattningen av det en elev har list 1 ett
imne och omfattningen av en utbildning. Poingen underlittar dven
nir elever vill komplettera med gymnasiekurser eller lisa in behérig-
het eller gymnasieexamen inom vuxenutbildningen eftersom poingen
har samma funktion 1 bida skolformerna. Gymnasiepoingen ingr i
viktningen av betyg 1 meritvirderingen vid antagningen tll hégre
utbildning s att betyg som omfattar minga poing viger tyngre 1
meritvirdet in betyg som omfattar {4 poing. Gymnasiepoing under-
littar dven att stilla upp krav f6r gymnasieexamen och krav pd grund-
liggande och sirskild behérighet till hogskolan genom att det ir
mojligt att ange hur mycket eleven ska ha list 1 ett imne. Med dmnes-
betyg blir det in mer relevant med gymnasiepoing och gymnasiesir-
skolepoing eftersom ett betyg i ett imne kan motsvara olika omfatt-
ning beroende pd vilket program eller inriktning eleven har list. Vidare
ger gymnasiepoingen en uppfattning om omfattningen av yrkeskun-
skaper pa de yrkesutgingar som finns {6r yrkesprogrammen 1 gym-
nasieskolan.

Mot denna bakgrund anser vi att poingsystemet ska vara kvar.
Ett bibehillet poingsystem underlittar vidare f6r huvudmin och
skolor att i ett amnesutformat system enligt utredningens modell
organisera utbildningen utifrin liknande forutsittningar som 1 dag.
Utredningen ser inte heller skal till att dndra i kraven f6r gymnasie-
examen utan anser att samma regler som giller 1 dag fortsatt ska gilla.
Nir det giller gymnasiesirskolebeviset anvinds det inte pi motsva-
rande sitt for att soka till ndsta utbildningsnivd. Utredningen anser
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dock att det inte heller finns skil att dndra i det som i1 dag giller for
gymnasiesirskolebeviset.

Se dven avsnitt 11.7 dir vi redogér mer utférligt f6r den del i
uppdraget som handlar om att utreda om en timplan beh&ver inféras
for att stodja inférandet av imnesbetyg.

11.3 En modell fér amnesbetyg i gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan

Utredningens f6rslag: En modell {6r dmnesbetyg ska inforas i
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Modellen innebir att
imnen delas in 1 nivier med progression mellan nivierna. Det ska
finnas ett fastslaget centralt innehdll {6r varje niva. Betyg 1 dmnet
ska sittas efter varje nivd, och betyget frin en nivd ska ersittas av
betyget pd nista nivd fram till elevens slutliga betyg i dmnet.
Betygssittningen ska goéras mot en uppsittning betygskriterier
som avser hela imnet.

Som nimnts tidigare dr utredningens uppdrag att foresld en modell
fér dmnesbetyg i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Vi har i
foregdende avsnitt foreslagit att det kursutformade systemet ska er-
sittas av ett amnesutformat system. Vi har dven féreslagit att kurs-
betygen ska ersittas av dmnesbetyg. Dessa forslag ska gilla bade 1
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

I foljande avsnitt beskriver vi principerna f6r den modell for
imnesbetyg som vi foresldr. For att illustrera modellen anvinder vi i
exemplen nedan dmnen och kurser som finns i dagens system. Till
exempel fir kurser som 1 dag bygger pd varandra i ett imne motsvara
nivder 1 imnet i modellen. Utredningen tar dock inte stillning till
vilka dmnen som ska finnas eller hur de ska utformas i ett imnes-
utformat system.'

'* P4 motsvarande sitt anvinds imnen och nivier som exempel i de férfattningsforslag
utredningen limnar i kapitel 1.
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11.3.1 Modellens huvuddrag
Amnesbetyg enligt modellen

Méinga forknippar formodligen dmnesbetyg 1 gymnasieskolan med
hur det var utformat och fungerade under linjegymnasiets tid d&
eleven fick ett betyg nir studierna i imnet avslutades. Den modell vi
foresldr innebir att ett godkint betyg efter en nivd i ett imne behills
dven om eleven far underkint betyg pa efterféljande niva eller nivier.
Detta medfor att en elev kan {3 tv4 slutliga betyg i ett imne (se av-
snitt 11.3.3 om att elever ska fi behilla godkint betyg och 11.5.4).
Begreppet dmnesbetyg kan dirfér inte fullt ut tolkas pd samma sitt
1 vdr modell som i linjegymnasiet. Fér att undvika missforstind har
vi dirfor 1 stillet valt att 1 beskrivningen av modellen anvinda be-
greppet “betyg i imnet” {6r alla betyg som sitts 1 ett imne. Begreppet
”slutliga” betyg 1 dmnet anvinds for att tydliggora vilket eller vilka
betyg som kommer att redovisas 1 elevens slutliga betygsdokument
(examensbeviset, gymnasiesirskolebeviset, studiebeviset eller gym-
nasieintyget).

Principer f6r modellen

Modellen f6rutsitter att imnen ir konstruerade i en eller flera niver.
I imnen med flera nivier ska dessa vara uppbyggda i progression och
eleven ska f4 ett nytt betyg i imnet efter varje nivd. Det ska finnas
ett centralt inneh3ll {6r varje nivd och varje imne ska ha en uppsitt-
ning betygskriterier till skillnad frin nuvarande system dir varje kurs
iett imne har egna kunskapskrav. Varje ging ett nytt betyg ska sittas
1 dmnet gor liraren ett nytt stillningstagande av elevens samlade
kunskaper utifrdn betygskriterierna f6r mnet och i férhdllande till
det centrala innehéllet som giller f6r aktuell nivd. Det betyg som sitts
efter en nivd terspeglar, med andra ord, elevens kunskaper 1 imnet
upp till och med den aktuella nivén, se figur 11.1.
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Figur 11.1  Princip for hur betyg ska sattas i amnen'”

Betyg i amnet satts efter varje niva. Betyget fran en niva ersatts av
betyget pa nasta niva fram till elevens slutliga betyg i amnet.

Examensbevis

amnet pa
niva 4

—~

| Betygi |
amnet gé
niva
A 4

En elev som har fitt betyget F eller betyget Fx'® efter en nivd i ett
imne kan dnd3 fortsitta till nista niva (se dven avsnitt 11.5.3 om stod
och om ritt att gd om en nivd). Det underkinda betyget ersitts nir
eleven far ett nytt betyg i amnet pd nista niva. Eleven kan dirfor f3
ett godkint betyg i ett imne pa en hogre niva, iven om eleven har
fatt underkint pd nigon tidigare niva. Utredningen bedémer att mot-
svarande som i1 dag ska gilla f6r bdde amnen och nivier nir det giller
mojligheten att féreskriva férkunskapskrav. Utredningen anser dock
att forkunskapskrav for en viss nivd 1 ett imne endast ska anvindas i
undantagsfall, till exempel nir det dr relevant av sikerhetsskil. Nor-
malt sett bor det for ett dmne, dir betygskriterierna dr samma for
hela dmnet, inte finnas spirrar mellan nivier.

Betyget efter den sista nivin eleven liser i ett imne under sin utbild-
ning blir elevens slutliga betyg 1 imnet. Om eleven far betyget F eller
Fx p4 den avslutande nivdn och har ett godkint betyg p en under-
liggande niva far eleven diremot tvd slutliga betyg 1 imnet (se vidare
avsnitt 11.3.3 om att elever ska f& behilla godkint betyg och 11.5.4
om betyget F och Fx). Elevens slutliga betyg 1 iamnena ir de betyg

7 Vianvinder 1 ndgra bilder begreppet examensbevis {6r att symbolisera bevis pd fullféljd ut-
bildning. Dir det ir relevant avses dven andra slutliga betygsdokument.
18 Utredningen foresldr i kapitel 13 att ytterligare ett underkint betyg, Fx, ska inforas.
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som kommer med 1 examensbeviset, gymnasiesirskolebeviset, studie-
beviset eller gymnasieintyget.

Elever kommer att lisa olika mdnga nivier i ett imne beroende pa
vilket program de gér pd och de val de gor 1 sina studievigar. Det inne-
bir att eleverna kommer ha betyg av olika omfattning 1 ett imne pd
samma sitt som de 1 dag liser olika m&nga kurser 1 ett imne. Till exem-
pel kommer alla elever med gymnasieexamen frin hégskoleférbered-
ande program att ha betyg i1 svenska eller svenska som andrasprik
som omfattar 300 poing medan elever pd yrkesprogram kan limna
gymnasieskolan med betyg i svenska eller svenska som andrasprik
som omfattar 100, 200 eller 300 poing, beroende p program och om
eleverna har valt att lisa mer svenska eller svenska som andrasprik
in vad som krivs fér en yrkesexamen (se vidare 1 nista avsnitt). Den
poingomfattning av imnet som betyget motsvarar miste dirfor anges
1 examensbeviset, gymnasiesirskolebeviset, studiebeviset eller gym-
nasieintyget.

I de tre foljande avsnitten utvecklar vi beskrivningen av modellens
delar och redovisar dven hur ett undantag frin modellen kan ut-
formas.

11.3.2 Amnen ska delas in i nivaer

Utredningens forslag: Amnen ska best av en eller flera nivier.
P4 s8 sitt behdlls mojligheten att ett amne ska kunna lisas 1 olika
omfattning pd olika program samt inom vuxenutbildningen,
inom ramen for en imnesplan. Det medfor dven att elever kan 3
betyg som aterkoppling innan det slutliga betyget sitts. Niva-
indelning bidrar vidare till likvirdigheten i utbildningen 1 landet
och underlittar byte av program, skola, lirare eller skolform.

I den nuvarande gymnasieskolan och gymnasiesirskolan kan en och
samma kurs lisas pd olika program, med nigra undantag."” Kurserna
och imnena ir sdledes inte knutna till ett sirskilt program utan imnes-
planen f6r till exempel engelska ir densamma oavsett vilket program
eleven liser. Det som skiljer programmen &t ir 1 vilken omfattning

' Till exempel bestdr matematik kurs 1 av tre spdr som endast kan lisas i definierade studie-
vigar. Inom de gymnasiegemensamma imnena finns 50-poingskurser som endast lises pa yrkes-
program.
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(antal poing) eleverna liser iamnet. Utredningen anser att detta dr en
birande princip fér hur systemet ir utformat och elevers mojlighet
till val. Som nimnts tidigare har vi inte {6r avsikt att dndra systemet
fran grunden och anser att det dr av stor vikt att elevers valmojligheter
kvarstir. Vi foreslar diarfor att imnen delas in 1 nivier, vilket fortsatt
mojliggor att ett dmne kan ha en dmnesplan och 4nd3 lisas 1 olika
stor omfattning. P4 s3 sitt skapas inte heller dtervindsgrinder for
elever som obligatoriskt pd programmet endast liser en mindre om-
fattning av ett imne. Nivierna gor det mojligt f6r dem att senare
bygga pd med ytterligare nivier, bdde som frivilligt val under gym-
nasieutbildningen eller inom vuxenutbildningen (se avsnitt 11.6 dir
utredningen féresldr att imnesbetyg dven inférs inom vuxenutbild-
ningen).

Genom att dmnen delas in i nivder blir det mojligt att 1 dmnes-
planen synliggéra progressionen i kunskapsinnehéllet vilket kan stédja
planeringen av undervisningen. Indelning i nivier som har ett faststill
centralt inneh3ll stodjer vidare en likvirdig undervisning och utbild-
ning och underlittar smidiga 6vergdngar mellan introduktionspro-
gram, frdn introduktionsprogram till nationella program, mellan natio-
nella program och frin gymnasieskolan och gymnasiesirskolan till
vuxenutbildningen. Slutligen underlittar niviindelningen ocksi moj-
ligheten att ange olika omfattning av de dmnen som ska krivas for
grundliggande och sirskild behorighet till universitet och hogskola.

Mainga dmnen kommer att besta av tv eller fler nivier

Vi bedémer att minga dmnen 1 gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan kommer att bestd av tvi eller fler nivier. Omfattningen av ett
imnes nivder, och dirmed dven antalet nivder, bestims av hur l3ngt
det finns behov av att lisa ett imne p olika program och inom vuxen-
utbildningen. Det bestims ocksd av nir det kan vara relevant med
betyg som avstimning pd vig mot ett slutligt betyg i imnet och vilken
progressionstakt som dr limplig.

I nuvarande gymnasieskola och gymnasiesirskola omfattar huvud-
delen av kurserna 100 poing och skolformerna ir dirmed organiserade
utifrdn detta. Utredningen anser att det dr en vil fungerande omfatt-
ning for en del av ett imne och anser dirfér att en nivd som grund-
princip bér omfatta hogst 100 poing i de gymnasiegemensamma och
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gymnasiesirskolegemensamma dmnena samt karaktirsimnena pd de
hogskoleforberedande programmen. De yrkesinriktade karaktirs-
imnena ir ofta mer omfattande och far dirfér dven mer undervisnings-
tid per vecka. Utredningen bedémer dirfér att avstimningstillfillen
i form av betyg inte behéver ges med samma poingintervall i dessa
yrkesimnen.

For att undvika att ett underkint betyg pd en enda nivd leder till
att eleven inte uppndr kraven fér gymnasieexamen bor dock en nivd
inte omfatta mer dn 250 poing. For gymnasieexamen frén ett natio-
nellt program 1 gymnasieskolan krivs minst 2 250 godkinda poing
av de 2 500 poing som utbildningen omfattar.”® Eftersom de flesta av
dagens kurser omfattar 100 poing, och att kurser om 200 poing inte
heller ir ovanliga, ir vir beddmning att de flesta nivierna i realiteten
kommer att omfatta 100 eller 200 poing. Det skulle dock 1 storre
yrkesimnen kunna finnas skil till att dela in imnen 1 ndgra nivier om
250 poing for att pd s sitt minska antalet nivier.

11.3.3 Betyg i amnet ska sattas efter varje niva

Utredningens forslag: Betyg 1 dimnet ska sittas efter varje nivd
for att ge tydlig information om elevens kunskapsnivd i dmnet
samt hur lingt eleven har list 1 dmnet, vilket underlittar vid byte
av lirare, program, skola eller skolform.

Aven om eleven fir ett underkint betyg pa den slutliga nivin
1imnet ska eleven behilla ett eventuellt godkint betyg 1 imnet pd
underliggande niv3(-er).

Det finns behov av betyg efter varje niva

Enligt direktivet ska utredningen ta stillning till behovet av doku-
mentation av avklarade prestationer, till exempel i form av omdémen,
delbetyg eller motsvarande samt vid behov limna férslag pd hur
dessa ska utformas.

Utredningen har 6vervigt olika alternativ nir det giller elevernas
avklarade prestationer. Vikan se vissa férdelar med skriftliga omdémen

27 realiteten ir det snarare 2 300 poing som krivs eftersom de flesta kurser dr pd 100 poing,
och man kan d3 endast misslyckas med tv4 sidana kurser eftersom godkinda poing krivs for
en gymnasieexamen.
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eftersom de kan ge eleven mer information om vilka kunskaper eleven
bade har och saknar. Samtidigt kan skriftlig dterkoppling riskera att
bli omfattande och otydlig och dirmed inte tjina sitt syfte. Ett inf6-
rande av skriftliga omdémen skulle dven medféra en 6kning av
lirares arbetsuppgifter och dirmed arbetsbelastning.

Vi anser 1 stillet att en mer adekvat dterkoppling ir att ge betyg 1
imnet efter varje niv. Ett sddant betyg anger var en elev befinner sig
kunskapsmissigt och ger information till eleven nir det giller reste-
rande studier i mnet. Betyg efter en nivd utgdr dven en tillrickligt
tydlig information om bide hur lingt eleverna har list 1 imnet och
en information om kunskapsnivdn i1 imnet om eleven byter lirare,
program, skola eller skolform. Att kunna ta med sig betyg frén en
viss nivd 1 imnet ir dven viktigt inom introduktionsprogrammen dir
eleven kan pdborja studier 1 gymnasieimnen for att sedan fortsitta
studierna pd ett nationellt program, inom vuxenutbildningen eller g&
ut 1 arbetslivet. Elevens ritt till extra anpassningar och sirskilt stod
inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ir ocksd kopplad till
betyg genom att stédinsatser ska sittas in om en elev har eller
riskerar att f3 ett underkint betyg i en kurs.” Vir bedémning ir att
det inte heller skulle medféra en storre arbetsinsats frin lirarnas sida
att sitta betyg i ett imne efter varje nivd in att sitta kursbetyg 1 dagens
system. Det bér 1 stillet underlitta f6r liraren nir samma betygs-
kriterier giller for hela dmnet och liraren di fir firre kriterier dn
1 dag att forhélla sig till.

Exempel pa hur betyg kan sittas pa nivier i nigra imnen

Utredningen foresldr siledes att 1 imnen med flera nivder ska eleven
fa betyg 1 imnet efter varje nivd, pd vig mot sitt slutliga betyg i imnet.
Betyget efter en nivd ska spegla elevens kunskaper i imnet pd den
nivd betyget avser och utgd frén det centrala innehll som ir speci-
ficerat f6r nivdn och den undervisning som har bedrivits. Varje nytt
betyg sitts utifrdn en uppsittning betygskriterier som giller f6r hela
dmnet. Den sista nivin som eleven liser ger (vid godkint betyg) det
slutliga betyget i imnet som kommer att finnas med i examensbeviset,
gymnasiesirskolebeviset, studiebeviset eller gymnasieintyget. Efter-
som ett betyg i ett imne kan omfatta olika minga nivier f6r olika

213 kap. 5-7 §§ skollagen (2010:800).
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elever miste de nivier som ingdr 1 betyget och dven betygets poing-
omfattning anges i det slutliga betygsdokumentet.

Nedan presenterar vi exempel pd hur betyg pa nivder skulle kunna
tillimpas i imnet charkuterikunskap i1 gymnasieskolan, mnet skogs-
bruk i gymnasiesirskolan och imnet svenska i gymnasieskolan, base-
rat pd hur imnena ir utformade i dag. Exemplen utgdr frin situa-
tioner nir eleverna fir godkint betyg i imnet pd samtliga nivier. Hur
en elevs slutliga betyg sitts och redovisas om eleven fir betyget F
eller Fx 1 amnet pd ndgon nivd beskriver vi senare 1 detta avsnitt och
iavsnitt 11.5.4. Amnena i exemplen kan dven delas in i fler eller firre
nivier.

Exempel dmnet charkuterikunskap i gymnasieskolan

Amnet charkuterikunskap bestir i dagens gymnasieskola av fyra kur-
ser 1 charkuteri som bygger pd varandra, samt en specialiseringskurs
som bygger pa kurs 4. Hir exemplifierar vi hur imnet, med undantag
frin specialiseringskursen, skulle kunna delas in i nivier baserat pd
omfattningen av dagens kurser, se figur 11.2.

Amnet delas in i fyra nivier omfattande 100, 100, 200 respektive
100 poing. Elever pd restaurang- och livsmedelsprogrammet som liser
charkuterikunskap far ett betyg i imnet pa nivd 1 efter 100 poing och
direfter ett nytt betyg 1 dmnet pd niva 2 efter sammanlagt 200 poing
som ersitter det tidigare betyget 1 imnet frin nivd 1. Efter nivd 3 far
eleven pd motsvarande sitt ett nytt betyg i dmnet som omfattar
400 poing. Efter nivd 4 sitts ett nytt betyg i dmnet som omfattar
500 poing och som ersitter betyget pa nivd 3. Efter varje nivd bedéms
och betygssitts elevernas kunskaper 1 imnet utifrdn samma uppsitt-
ning betygskriterier.
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Figur 11.2  Exempel. Amnet charkuterikunskap 500 poang pa restaurang-
och livsmedelsprogrammet

Niva1l | Centraltinnehall Betyg i amnet pa niva 1 o
100p charkuterikunskap niva 1 charkuterikunskap, 100 podng 'g
=
Niva 2 | Centraltinnehall Betyg i amnet pa niva 2 ?D
100p charkuterikunskap niva 2 charkuterikunskap, 200 podng *E
)
Niva 3 | Centraltinnehall Betyg i amnet pa niva 3 E
200p charkuterikunskap niva 3 charkuterikunskap, 400 podng §
o
Q.
Niva 4 | Centraltinnehall Betyg i amnet pa niva 4 E'
100p charkuterikunskap niva 4 charkuterikunskap, 500 poang

Exempel imnet skogsbruk i gymnasiesérskolan

Amnet skogsbruk bestir i dagens gymnasiesirskola av tre kurser om
vardera 100 poing som bygger pa varandra. Vi har dirfér exemplifierat
imnet med tre nivier, se figur 11.3.

Elever pd programmet for skog, mark och djur som liser dmnet
skogsbruk fir ett betyg i imnet pd niva 1 efter 100 poing och direfter
ett nytt betyg 1 dmnet pd nivd 2 efter 200 poing som ersitter det
tidigare betyget. Efter nivd 3 sitts ett nytt betyg i imnet som omfattar
300 poing som ersitter betyget pd nivd 2. Efter varje nivd bedéms
och betygssitts elevernas kunskaper 1 imnet utifrin samma uppsitt-
ning betygskriterier.
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Figur 11.3  Exempel. Amnet skogsbruk 300 poing pa programmet for skog,
mark och djur

Niva1l [ Centraltinnehall Betyg i amnet pa niva 1
100p skogsbruk niva 1 skogsbruk, 100 podng 0
()

E .5

Niva 2 | Centralt innehall Betyg i amnet pa niva 2 K=
wn X

100p skogsbruk niva 2 skogsbruk, 200 poéang = é
: £

Niva 3 | Centraltinnehall Betyg i amnet pa niva 3 -

100p skogsbruk niva 3 skogsbruk, 300 podng

Exempel dmnet svenska i gymnasieskolan

Amnet svenska (eller imnet svenska som andrasprik) ingr i alla natio-
nella program 1 gymnasieskolan. I dag bestdr damnet svenska bland
annat av kurserna svenska 1, svenska 2 och svenska 3 som omfattar
100 poing vardera och bygger pd varandra. Vi har dirfér exempli-
fierat imnet svenska med tre nivder, se figur 11.4-11.6. Som nimnts
tidigare kommer elevens slutliga betyg 1 imnena kunna omfatta olika
minga poing for olika elever beroende pd program och 1 vilken
omfattning en elev liser ett imne.

I de program dir svenska ingdr med 300 poing, 1 nuliget de hog-
skoleférberedande programmen, fir eleven ett betyg i imnet pé nivd
1 efter 100 poing och direfter ett nytt betyg 1 imnet pa nivd 2 efter
200 poing som ersitter det tidigare. Efter nivd 3 sitts ett nytt betyg
1dmnet som omfattar 300 poing och som ersitter betyget pd nivd 2,
se figur 11.4. Efter varje nivd bedéms och betygssitts elevernas kun-
skaper 1 dmnet utifrin samma uppsittning betygskriterier.

Figur 11.4  Exempel. Amnet svenska 300 poidng pa hogskoleforberedande

program

Niva1 | Centraltinnehall Betyg i amnet pa niva 1

100p svenska niva 1 svenska, 100 poang w g
£ 3

Niva 2 | Centraltinnehall Betyg i amnet pa niva 2 5 E

100p svenska niva 2 svenska, 200 poang = B
=

Niva 3 | Centralt innehall Betyg i amnet pa niva 3 W

100p svenska niva 3 svenska, 300 poang
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I program dir dmnet svenska ingir med 100 poing, som i de flesta
yrkesprogram, fir eleven ett slutligt betyg i imnet redan p8 nivd 1,
se figur 11.5.

Figur 11.5 Exempel. Amnet svenska 100 poing pa yrkesprogram

Nivd1l [ Centraltinnehall Betyg i amnet pa niva 1
100p svenska niva 1 svenska, 100 poang

En uppsattning
betygskriterier

I program dir dmnet svenska ingdr med 200 poing, 1 nuliget barn-
och fritidsprogrammet (BF) och vird- och omsorgsprogrammet (VO),
far eleven ett betyg i amnet efter nivd 1 och direfter ett nytt betyg 1
imnet efter nivd 2 som ersitter betyget frdn nivd 1, se figur 11.6.

Figur 11.6  Exempel. Amnet svenska 200 poéng pa BF och VO

Niva 1 | Centralt innehall Betyg i amnet pa niva 1
100p svenskaniva 1 svenska, 100 poang ® 5
- - .‘. . . £ g
Niva 2 | Centraltinnehall Betyg i amnet pa niva 2 B E
[V ——4
100p svenska niva 2 svenska, 200 poang = €>o
c %
w Qo

Elever ska alltid {3 behilla ett godkint betyg

I ett system med dmnesbetyg skulle ett underkint betyg kunna 3
storre negativa konsekvenser for elevens méjligheter att nd en gym-
nasieexamen in 1 nuvarande system med kursbetyg. Om en elev skulle
{3 betyget F eller Fx pd den sista nivin i ett imne med tre nivder om
vardera 100 poing skulle det underkinda betyget omfatta 300 poing,

441



Forslag om modell for amnesbetyg i en dmnesutformad gymnasieskola och ... SOU 2020:43

oavsett vilka betyg eleven fitt pd de ligre nivierna. Det skulle i sin tur
innebira att eleven inte fir sin gymnasieexamen.”

En elev som har godkint betyg i amnet pd en underliggande nivd
har dock visat de kunskaper som krivs till och med den nivén. Det
skulle dirfér inte upplevas rittvist om det godkinda underliggande
betyget inte skulle vara ndgot virt. Risken att fi ett underkint betyg
pd en nivd som skulle medfora ett underkint betyg 1 ett helt imne
skulle dven kunna utgora hinder for att eleven frivilligt viljer ytter-
ligare nivder 1 imnet.

Utredningen foreslir dirfér att nir en elev har fitt ett godkint
betyg i amnet pd en nivd men underkint pd efterfoljande niva (-er)
ska eleven {3 tvd slutliga betyg 1 dmnet, dels det godkinda betyget
med angivelse om nivd och omfattning i poing, dels betyget F eller
Fx med angivelse om vilka nivder betyget giller och den omfattning
1 poing som betyget omfattar. Med denna l6sning forlorar en elev
inte alla gymnasiepoing eller gymnasiesirskolepoing i dmnet om
eleven fir ett underkint betyg efter den avslutande nivin. P3 s§ sitt
blir det inte heller svirare att 1 ett system med dmnesbetyg nd en gym-
nasieexamen eller 3 ett gymnasiesirskolebevis dn 1 ett kursutformat
system. Mojligheten att behilla ett godkint betyg 1 imnet till en viss
nivd medfor dven att eleven senare, inom vuxenutbildningen eller
genom prévning, kan komplettera med de resterande niviernaiimnet
i stillet for att lisa om hela imnet.

Grundliggande hogskolebehorighet f6r elever pa yrkesprogram

Mojligheten att lisa in grundliggande hogskolebehorighet for elever
pd yrkesprogram ska vara densamma som i dag. Utredningen anser
dven att betygssittningen ska félja samma princip som for elever pd
hogskoleforberedande program, det vill siga att betygen i svenska eller
svenska som andrasprik och engelska ska bytas ut tills elevens slut-
liga betyg i imnet sitts.

Utredningen har évervigt att svenska eller svenska som andra-
sprik ska betygssittas enligt en annan princip pd yrkesprogram,
eftersom de nuvarande kurserna 2 och 3 anses svira. Med liknande
okning 1 svirighetsgrad mellan nivierna i ett framtida dmnesutfor-

2 For en gymnasieexamen krivs dock en angiven omfattning i vissa amnen vilket innebir att
eleverna méiste ha ett godkint betyg pé sista nivdn i dessa imnen fér att {3 en gymnasieexamen.
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mat system finns det en risk att elever avstdr att vilja hogre nivier in
de som ingdr i den valda utbildningen, eftersom de inte vill riskera
att fi ett underkint betyg eller att betyget i amnet sinks. Vi menar
dock att syftet med att lisa in grundliggande hogskolebehdorighet,
det vill siga bli behorig till universitets- och hégskoleutbildning, bor
vara ett tillrickligt starkt incitament f6r en elev att vilja ytterligare
nivder 1 imnet. Vid antagningen konkurrerar eleven med elever som
har haft svenska eller svenska som andrasprik nivd 1-3 obligatoriskt
1 sin utbildning. Vid en sddan konkurrenssituation bér samma férut-
sittningar gilla. Hur betyg i imnen for grundliggande behorighet ges
utgor dirfor ocksd en rittviseaspekt. En princip med separata betyg
skulle eventuellt kunna paverka hur elever viljer program for att maxi-
mera sitt meritvirde och inte heller ge eleverna férdelarna med dmnes-
betyg. Motsvarande argument bor dven gilla for de elever pd yrkes-
program som ska lisa in grundliggande hégskolebehorighet 1 engelska,
det vill siga dagens engelska 6.

Foljande giller di for elever fran yrkesprogram som wvill lisa in
grundliggande hogskolebehorighet. Om en elev pd ett yrkesprogram
med godkint betyg i svenska eller svenska som andrasprdk pd nivd 1
(100 poing) viljer att lisa till nivd 2-3 (det vill siga totalt 300 poing)
kommer elevens betyg efter nivd 1 att ersittas av ett nytt betyg 1
imnet efter nivd 2 for att slutligen ge ett nytt betyg i dmnet efter
nivd 3. Skulle eleven {8 underkint betyg pa bdde nivd 2 och 3 kommer
eleven ind3 ha kvar ett godkint betyg i imnet pd niva 1 vilket krivs
fér en gymnasieexamen frdn ett yrkesprogram (se avsnitt 11.5.4 om
betygen F och Fx).” Att eleven pi detta sitt behiller betyg i imnet
pa nivd 1 ir viktigt eftersom en gymnasieexamen kan vara avgérande
for att komma in pd arbetsmarknaden. En gymnasieexamen frén ett
yrkesprogram ger ocksd grundliggande behérighet till yrkeshog-
skoleutbildningar.

2 P4 barn- och fritidsprogrammet och vird- och omsorgsprogrammet ingdr amnet svenska 200 po-
ing obligatorisk och motsvarande princip giller f6r dessa elever férutom att de far sitt imnes-
betyg efter nivi 2.
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11.3.4 Det ska finnas mdjlighet till undantag fran modellens
principer

Utredningens f6rslag: Det ska 1 gymnasieskolans imnen 1 undan-
tagsfall vara mojligt med slutliga betyg frin mindre delar av
imnet. Dessa ska benimnas block och kunna innehilla en eller
fler nivder. Ett block kan ha en egen uppsittning betygskriterier.

Utredningens bedomning: Amnen som ger meritpoing kan be-
hova delas in block for att elever ska vilja vilja mer avancerade
nivéer.

Det ska kunna finnas undantag frin modellen

Utredningen anser att de flesta imnen kan utformas utifrin model-
len. Det kan dock finnas anledning att méjliggora undantag for ett
ftal av gymnasieskolans dmnen. Utredningen féreslar dirfor att det
i skollagen infors en reglering, enligt vilken regeringen far besluta att
det f6r ndgot eller ndgra preciserade dmnen ska goras undantag frin
modellen och att betyg i stillet ska sittas i mindre delar av dmnet, sd
kallade block.

Ett block kan bestd av en eller flera nivier och betyg sitts i blocket
efter varje avslutad niva, 1 stillet f6r 1 imnet efter varje avslutad niva.
Betyg p& nivder inom samma block ersitts av varandra precis som
betygen pd nivder i ett mne. En elev tar med sig betyget frin den
sist lista nivdn 1 blocket till examensbeviset. Genom konstruktionen
med block ”spirras” dirmed ett slutligt betyg i imnet {6r varje block
s& att det inte byts ut mot ett betyg i nista block. Foljden blir att
eleven 1 ett sddant imne kan {3 flera godkinda slutliga betyg i imnet
1 examensbeviset, se figur 11.7.
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Figur 11.7  Principen for betyg i amnen som ar indelade i block

Ett slutligt betyg i &mnet erhalls fran varje block

Nivd 1 [Centraltinnehdll nivd 1  |Betygiamnet nivd 1 Examensbevis

block

Niva n Centralt innehall niva n Betyg i dmnet niva n

Nivd n+1 |Centralt innehall nivd n+1 |Betyg i dmnet niva n+1

block | ..
Niva ... Centralt innehall niva ... Betyg i dmnet niva ...
Niva .. |Centraltinnehall niva ... Betyg i amnet niva...
block
Niva .. |Centraltinnehall niva ... Betyg i &mnet niva ...

Utgidngspunkten ska vara att betygssittningen i blocken ska ske mot
en uppsittning betygskriterier 1 imnet. I de férfattningsférslag vi lim-
nar ger vi dock méjlighet att vid behov ange en uppsittning betygs-
kriterier f6r varje block.

Det kan finnas behov av att dela in imnen som ger meritpoing

i block

Av utredningens direktiv framgdr att den modell f6r iamnesbetyg som
utredningen ska ta fram inte ska bidra till att elever viljer bort
program som kan uppfattas som krivande fér att maximera sitt
meritvirde, till exempel program som innehéller omfattande studier
1 matematik. Meritpoingsystemet inférdes 2007 med intentionen att
stimulera till mer studier i matematik och sprik (se dven i kapitel 5
om meritpoing och antagning till universitet och hogskola). 2014
inférdes dven meritpoing foér férdjupningskurser i dmnet svenskt
teckensprik f6r horande.

Utredningens bedémning ir att imnen dir blockindelning skulle
vara relevant utifrin vad som framgir av direktivet ir de dmnen 1
gymnasieskolan som kan ge meritpoing, det vill siga matematik,
engelska, moderna sprdk och svenskt teckensprik for hérande. Vi
ser samtidigt att dessa dmnen skulle fungera vil {6r dmnesbetyg
eftersom de har en inbyggd progression. Det kan dven anses oklart
vad betyg frin underliggande block i ett dmne siger om elevens
kunskaper 1 imnet 1 relation till betyg pa efterfoljande block, vilket
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liknar kursbetygens dilemma. Utredningen har dock tagit fasta pd
att regeringen sirskilt pekat ut matematik och sprdk som idmnen
elever ska stimuleras att lisa mer av. Vi har dirfér gjort beddmningen
att det utifrdn hur meritpoingen fordelas 1 dag behovs en sirskild
16sning f6r dessa dmnen for att elever ska viga vilja mer avancerade
nivier utan att uppleva att de riskerar att sinka det betyg de fatt
tidigare i imnet.

Utgangspunkter for blockindelning

Utredningen har undersékt hur de imnen som ger meritpoing skulle
kunna delas in 1 block. Vi har genom detta identifierat olika aspekter
som kan péverka hur blockindelningen av dmnena ska se ut. Sidana
aspekter ir bland annat:

— hur syftet med dmnesbetyg 1 méjligaste man kan uppnis, det vill
siga mojlighet till fordjupning och lirande 6ver tid,

— hur elever vanligen liser imnena utifrdn program, studievig och
kursval,

— hur spiren i matematik ser ut och hur eleverna ska 3 fordel av att
lisa flera nivder innan det slutliga betyget i blocket sitts samtidigt
som meritvirderingen ska upplevas som rittvis och motverka
strategiska